VATTENFALL

12-Punkte-Plan zur

Warmewende
fur Klimaschutz und Versorgungssicherheit

Zusammenfassung

Mit zwodlf energiepolitischen Mallnahmen kann die Warmewende in Deutschland
entscheidend vorankommen — und die Warmeversorgung klimafreundlicher, gulnstiger,
unabhangiger und sicherer machen. Dies ist dringend notwendig, denn die Klimaziele wurden
im Gebaudesektor in den vergangenen Jahren wiederholt verfehlt. Noch immer werden rund
drei Viertel der Immobilien in Deutschland mit fossilen Brennstoffen beheizt. Hinzu kommen
Risiken, was die Versorgungssicherheit angeht.

Als fuhrender Warmeversorger Berlins setzt sich Vattenfall deshalb fir mehr Tempo bei der
Warmewende ein — und pladiert fur konkrete Schritte. So sollen Stadtwé&rmenetze ausgebaut
und mit Fokus auf Klimaneutralitat umgebaut werden — etwa durch gezielte Anreize durch
die Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW). Strom fur Power-to-Heat-Anlagen —
Elektrokessel, die Gberschiissigen Strom in heiRes Wasser umwandeln — soll weiterhin von
Netzentgelten befreit werden. Weiterhin sollen industrielle Abwarme, thermische Abfélle
sowie Biomasse umfassender und effizienter zur Warmeerzeugung eingesetzt werden als
bislang. Vattenfall schlagt auRerdem vor, Erdwarme durch Tiefengeothermie zu nutzen und
fordert dafur gezielte Anreize und Absicherungen, um Potentiale vor allem in Ballungsraumen
aufzuspuren. Fur Wasserstoff und synthetische Gase braucht es zudem eine belastbare
Infrastruktur.

Vattenfall regt an, die neuen Bausteine der Warmewende kurzfristig durch alternative
Bezugsquellen fur Erdgas abzusichern und lber hocheffiziente KWK-Anlagen — welche
Warme und Strom zugleich erzeugen — die Resilienz des Energiesystems zu starken. In
diesem Zusammenhang werden auch Speicherlésungen und intelligente Warmenetze eine
wichtige Rolle spielen. Planungs- und Genehmigungsverfahren sollen schneller werden.
Weiterhin pladiert Vattenfall fiir bessere Anreize zu klimafreundlicheren Warmelésungen —
um Warmenetze ebenso wie Warmepumpen in Einfamilienhausern attraktiver zu machen.
Hier setzt sich Vattenfall fir eine Reform der Warmelieferverordnung ein, um die wahren
Kosten von CO2 bei Investitionsentscheidungen besser zu bericksichtigen und fordert eine
Befreiung erneuerbaren Stroms von Steuern und Umlagen.

Energiepolitische Ausgangslage

Deutschland kommt beim klimafreundlichen Wohnen zu langsam voran. Aktuell wird rund die
Halfte aller deutschen Gebdude mit Gas beheizt. Ein Viertel heizt sogar immer noch mit
klimaschadlichem Heizél. Nur 15 Prozent der Immobilien heizen mit erneuerbaren Quellen
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oder nutzen Abwéarme. Damit machen Wéarme fir Raumheizung und Warmwasser einen
Grofdteil des deutschen Energieverbrauchs aus. Etwa 30 Prozent der CO2-Emissionen
entfallen auf Immobilien.

Die Klimaziele im Geb&udesektor wurden in den letzten Jahren wiederholt verfehlt. Dies liegt
auch an nicht ausreichend zielgerichteten politischen Prioritdten: Obwohl die Investitionen
fur Gebaudesanierungen in den letzten Jahren stark gestiegen sind, liegt die Sanierungsrate
insgesamt nur bei rund 1 Prozent. Zugleich gingen die CO2-Emmissionen in Gebauden kaum
zurilick. Die Menschen in Deutschland wohnen zudem im Schnitt auf immer mehr Raum, was
den Energiebedarf weiter steigen lasst. Das Thema Energiesparen ist jetzt mit dem Ukraine-
Krieg und somit aus anderen als den klimapolitischen Grinden zuséatzlich auf der
Tagesordnung.

Klar ist, dass die geplante Klimaneutralitat im Jahr 2045 nicht mit fossil betriebenen
Heizungen erreicht werden kann. Nur wenn es gelingt, die Warmewende in die Tat
umzusetzen, kann Deutschland seine ambitionierten Klimaziele erreichen. Hier gilt es mit
einem klugen Mix aus Ordnungsrecht und FérdermalRnahmen schnell voranzukommen. Alle
Studien, die mogliche Wege zu Klimaneutralitdt im Warmebereich aufzeigen, kommen zum
Schluss, dass fur die Erreichung der Ziele zweite Dinge notig sind: Mehr dezentrale
Warmepumpen und zentrale Stadtwarmenetze. Auf diese Weise wirden wir bisher auf
Verbrennungsprozessen beruhende  Heizungssysteme elektrifizieren  (dezentrale
Warmepumpen) und Uber den Ausbau der Warmenetze gleichzeitig einen Teil des
Gebaudesektors in den europaischen CO2-Emissionshandel verschieben. Das schiitzt nicht
nur das Klima, sondern bewahrt uns auch vor Strafzahlungen in Milliardenhdhe in der
Lastenverteilungsverordnung, die wir als Bundesrepublik Deutschland bei Zielverfehlungen
leisten missten.

Unser Ziel

Mit der Vattenfall Warme Berlin AG versorgen wir rund ein Drittel der Berliner Gebaude mit
Warme. Unser Warmenetzsystem in Berlin umfasst eine Gesamtlange von ca. 2000
Kilometer und versorgt die angeschlossenen Immobilien mit 80 bis 135°C heil3lem Wasser.
Dieses wird in den Hausern in Nutzwdrme fur Heizung und Gebrauchswarmwasser
umgewandelt. Wir verwenden hierfiir gerne den Begriff Stadtwarme, da die Warme hierbei
aus der Stadt kommt und gar nicht aus der Ferne, wie der Begriff Fernwdrme vermuten
lassen wirde.

Vattenfall hat sich selbst zum Ziel gesetzt, bis 2040 klimaneutral zu sein — damit sehen wir
uns auch als eine wichtige Partnerin des Landes Berlin, das bis spatestens 2045 klimaneutral
werden mochte. Ein zentraler Punkt ist dabei die Dekarbonisierung der stadtischen
Warmeversorgung. Konkret hat das Abgeordnetenhaus das Ziel herausgegeben, bis 2030
insgesamt 40 Prozent des Warmebedarfs der Stadt aus erneuerbaren Energiequellen und
unvermeidbarer Abwarme zu decken (aktuell sind es unter 10 Prozent). Diese Zielstellung ist
ohne eine Machbarkeitsprufung erfolgt — und kann unserer Meinung nach nur dann gelingen,
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wenn es massive Unterstitzung der Politik und ein Nutzen aller Moglichkeiten gibt. Hingegen
ist der Ausstieg aus der Kohle bis 2030 ein durch eine gemeinsame Machbarkeitsstudie
validiertes Ziel.

In unseren Berliner Heizkraftwerken nutzen wir bereits Abwéarme und Biomasse und
betreiben mit 120 Megawatt Europas grof3te Power-to-Heat-Anlage. Zwei
Grol3warmepumpen sind zurzeit im Bau. Dazu planen wir eine Systemwarte, Uber die wir die
verschiedenen Erzeugungsarten und unser Warmenetz noch effizienter steuern kénnen.

Woran hakt es konkret bei der Warmewende? Welche MalRnahmen und Technologien bieten
welche Chancen? Und wie sehen die notigen energiepolitischen Anreize aus, um die
Warmewende schnell umzusetzen? Wir haben die wichtigsten energiepolitischen
Malinahmen in 12 Punkten zusammengefasst, um die Warmewende insbesondere in dichter
besiedelten, stadtischen Gegenden schnell auf den Weg zu bringen:

1. Stadtwadrme aus- und umbauen

Wahrend der deutsche Gebaudesektor bei den Klimazielen hinterher hinkt, ist er in anderen
europaischen Landern bereits weitgehend dekarbonisiert. Der Schlissel zum Erfolg liegt hier
in der Kombination aus Stadtwarme und Warmepumpen. So sind etwa in Danemark oder
auch den baltischen Staaten bereits zwischen 50 und 60 Prozent der Gebdude an
Warmenetze angeschlossen. In Deutschland sind es dagegen nur rund 14 Prozent der
Wohneinheiten und 7 Prozent des gesamten Raumwarme und Warmwasserbedarfs. Fur die
Reduktion von Gas und Ol in den Gebauden braucht es deshalb einen ambitionierten Ausbau
der Stadtwéarme.

Das zeigt: Wenn wir beim klimafreundlichen Wohnen Erfolg haben wollen, sollten wir uns
nicht in Einzelmafl3nahmen verzetteln, sondern missen vom Gesamtsystem aus denken. Das
Potenzial der Warmenetze fir die Energiewende kann und muss noch viel besser genutzt
werden als. Der Ausbau der Warmenetze tragt deutlich zu den Klimaschutzzielen im
Gebaudesektor bei, reduziert die Haushaltsbelastungen des Bundes im Rahmen des EU
Effort-Sharings (Lastenverteilung) und verringert den Gas- und Olbedarf der Gebaude.
Stadtwarme hat die geringsten CO2-Vermeidungskosten, insbesondere im engen,
stadtischen Geb&udebestand. Der Aus- und Umbau der Stadtwarme ist somit der
kosteneffizienteste Weg zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen im Gebaudesektor.

Das gesamtdeutsche Ziel, bis 2040 bei neuen Heizungen einen erneuerbaren Anteil von 65
Prozent zu erreichen, sollte deshalb nicht nur wie vorgesehen durch mehr lokale
Warmepumpen, sondern erganzend durch einen Ausbau der Warmenetze ermoglicht
werden. Die Stadtwdrme Dbraucht hierfir gezielte Foérderungen und stabile
Rahmenbedingungen. Die Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW) ist allerdings seit
Jahren uberfallig und muss nun schnellstmdglich starten, mit einem zielfihrenden Budget
ausgestattet und langfristig bis 2030 ausgestaltet werden.
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Die Stadtwarme braucht aul3erdem gezielte Forderungen und stabile Rahmenbedingungen
in einem Gebaudeenergiegesetz (GEG). Dies trat im Jahr 2021 in Kraft und regelt die
Anforderungen an die Energienutzung eines Gebaudes und die Nutzung erneuerbarer
Energien zum Heizen und Kihlen in Gebauden. Das Gesetz verwendet dabei sogenannte
Primarenergiefaktoren — ein Indikator flr die Menge der eingesetzten Energie aus der
primaren Warmeerzeugung im Verhéaltnis zur Endenergie. Dabei gilt: Je niedriger der
Primarenergiefaktor, desto sauberer der zugrundeliegende Energietrager.

Die Berechnung des Primarenergiefaktors von Stadtwarme aus Anlagen mit Kraft-Wéarme-ist
komplex, da KWK-Anlagen in einem hocheffizienten Prozess sowohl Wéarme als auch Strom
erzeugen — bei einem extrem wirkungsvollen Brennstoffwirkungsgrad von 90 Prozent. Bisher
basiert diese Berechnung auf der "Stromgutschriftenmethode”. Hiervon profitieren
sinnvollerweise diejenigen Anlagen, die neben Strom auch Wéarme erzeugen.

Die "Stromgutschriftenmethode” soll nun leider durch die sogenannte "Carnot-Methode"
ersetzt werden. Die Carnot-Methode bertcksichtigt jedoch nicht die CO2-optimierte
Produktion von Strom und Warme, was zu Nachteilen fur KWK-basierte Stadtw&rme
fuhrt. Die Folge ist, dass die zu verteilende Primarenergie zu einer Entlastung des Stroms
und zu einer Belastung der Warme fihrt. Dabei ist die Produktion von Strom und Warme im
hocheffizienten Prozess der Kraft-Wéarme-Koppelung sinnvoll fur den Klimaschutz. Daher
droht aktuell eine massive Erhéhung des Primarenergiefaktors in bestehenden
Stadtwarmenetzen - doch selbst dann ist deren ©kologischer FuRRabdruck noch immer
deutlich besser ist als der von ansonsten dominierenden dezentralen Gas- oder Olheizungen.

2. Tempo machen bei Power-to-Heat

In der Warme braucht es mehr erneuerbare Energien. Hier kann erneuerbarer Wind- und PV-
Strom helfen. Aufgrund volatiler Einspeisungen durch erneuerbare Wind- und Solarenergie
treten im Stromnetz immer haufiger Energieliberschisse auf. Power-to-Heat-Anlagen sind
grol3e Elektrokessel, die diesen Uberschissigen Strom in heiRes Wasser umwandeln. Auf
diese Weise lassen sich die volatilen Wind- und PV-Strommengen sehr gut und effizient
nutzen, die im Stromnetz teils abgeregelt werden muissen, da erneuerbare
.-Energieuberschisse” auftreten.

Das Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) gibt sinnvollerweise die Mdglichkeit, Strom aus
erneuerbaren Energien bei Uberschusskapazitaten zur Warmeerzeugung zu nutzen (‘Nutzen
statt Abregeln’). Friher wurde dieser Strom nicht genutzt und die erneuerbare Erzeugung
vom Netzbetreiber abgeschaltet — aber trotzdem bezahlt. Wird Uberschussiger Strom heute
fur die Warmeerzeugung eingesetzt, mussen die Warmebetreiber keine Netzentgelte flr den
genutzten Strom zahlen.

Der Gesetzgeber hat diese besondere Nutzung des Stroms jedoch bis Ende 2023 befristet.
Um mehr Tempo bei Power-to-Heat-Technologien zu machen, sollte das Prinzip ‘Nutzen statt
Abregeln’ bis zum Jahr 2030 verlangert werden. Dies wuirde Netzbetreibern und
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Warmeerzeugern die Gewissheit geben, dass ein Ausbau von Power-to-Heat-Anlagen
wirtschatftlich sinnvoll ist.

AuRerdem kommt es darauf an, den Stromnetzausbau zu beschleunigen und insbesondere
auch in stadtischen Gebieten leistungsfahige Stromleitungen fir Power-to-Heat Anlagen zu
installieren. Denn Power-to-Heat in Stadtwarmesystemen hat eine entlastende Wirkung fur
Stromverteilnetze, da Wind- und Solarenergie “Uber” das Warmenetz in die Stadtteile und
Gebaude transportiert und dabei in den Verteilnetzen “Platz” fir andere Sektorenkopplungen,
zum Beispiel der Elektromobilitat, gelassen wird.

3. Abwarme wirksam einsetzen

In Industrie und Gewerbe entsteht oftmals Abwéarme, die sich nicht vermeiden lasst. Diese
Abwarme lasst sich teilweise in Warmenetzen nutzen. Die Abwarme kann abhangig vom
Temperaturniveau entweder direkt oder mithilfe von GroRBwarmepumpen genutzt werden.
Denn GroBwarmepumpen konnen diese Abwarme verdichten, auf ein hoheres
Temperaturniveau bringen und anschlieBend in bestehende Stadtwarmenetze einspeisen.
Unvermeidbare Abwarme fallt zum Beispiel in Stahlwerken, Raffinerien, chemischen
Betrieben und zunehmend in Rechenzentren an. Auch Restwéarme aus Abwassern kann zur
Warmeerzeugung eingesetzt werden.

Mit ambitionierten Klimaschutzzielen und zur Einsparung von fossilen Brennstoffen wird die
Abwéarmenutzung wichtiger denn je. Viele dieser Potenziale bleiben bisher aufgrund
fehlender Forderanreize ungenutzt. Werden die Warmepumpen beispielsweise mit selbst
erzeugtem Strom betrieben, fallen alle bestehenden Steuern und Umlagen an. Dies macht
es oft unwirtschaftlich, Abwérme sinnvoll einzusetzen.

Um Growarmepumpen und Anbindungen von Abwéarme zu fbérdern sollte die
Bundesforderung effiziente Warmenetze (BEW) deshalb schnell eingefihrt werden.
Unvermeidbare Abwarme sollte als CO2-frei klassifiziert und gesetzlich mit erneuerbaren
Energien gleichgestellt werden. Kommunen sollten deshalb insbesondere in der Planung
neuer Gewerbe- oder Industriegebiete darauf achten, diese an nahe gelegene
Stadtwarmenetze anzuschlie@en. Helfen wirde zudem, wenn Unternehmen ihre
Warmepotenziale in ein Abwarmeregister eintragen — und diese Abwarme bei Bedarf
verpflichtend an Warmenetze abgeben.

4. Abfallenergie sinnvoll nutzen

AulRer Frage steht: Der beste Abfall ist der, der gar nicht erst entsteht. Fir den Abfall, der
sich auf absehbare Zeit nicht vermeiden lasst, ist das oberste Ziel, die enthaltenen Wertstoffe
zu recyceln. Doch nicht jeder Abfall kann recycelt bzw. mehrfach recycelt werden. Umso
wichtiger ist es, jedes Nutzungspotential nicht vermeidbarer Abfalle auszuschépfen. Die bei
der thermischen Verwertung entstehende Abwarme zu nutzen und daraus klimaschonend
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Warme und Strom zu erzeugen, ist daher ein wichtiger Baustein hinzu einem nachhaltigen
Leben. Abfalle kdnnen Priméarenergietrager wie Steinkohle oder Erdgas ersetzen und so
CO2-Emissionen einsparen.

In Deutschland wurde in der Vergangenheit bei der Millverbrennung der Fokus
hauptsachlich auf die Stromerzeugung gelegt. Da die Stromerzeugung in Deutschland
allerdings zunehmend mit Wind- und PV-Strom erfolgt, ist es sinnvoller, die Mullenergie fur
Warmezwecke zu nutzen. In der Praxis findet Millverbrennung anders als beispielsweise in
Skandinavien, den Niederlanden und zunehmend auch GrofR3britannien in Deutschland
jedoch haufig statt, ohne die daraus resultierende Hitze sinnvoll fir die Warmeerzeugung zu
nutzen. Manchmal sogar im Gegenteil: Die in Berlin oder auch Potsdam und anderen
brandenburgischen Stadten anfallenden Abfalle werden zu einem signifikanten Teil sogar in
die Lausitz oder in andere Regionen exportiert, um dort verbrannt zu werden. Dies gilt sowohl
fur den Hausmdill als auch in meist noch deutlich groRerem Mal3e fur den Gewerbeabfall.

Statt anfallende Abfélle aus den Stadten herauszuschaffen und damit auch die Klimabilanz
kinstlich zu verbessern, sollte thermische Abwéarme dort verbleiben und in bestehenden
Stadtwarmesystemen zur Dekarbonisierung der Warmeerzeugung eingesetzt werden. Dies
spart Brennstoffe und CO2-Emissionen bei der Warme, verringert die CO2-, Staub- und NOx-
Emissionen, die beim Transport des Mills entstehen und reduziert die Kosten flur die
Birger:innen, die sonst den Mehraufwand sowohl in Bezug auf die Abfallverwertung als auch
in Bezug auf die Energieerzeugung zu tragen haben.

5. Biomasse effizient verwerten

Biomasse aus Biomull, Altholz, Baumbeschnitt, Gartenabféllen, Waldrestholz oder
Kurzumtriebsplantagen ist ebenfalls ein wichtiger Energietrager, um fossile Brennstoffe im
Warmebereich zu ersetzen. Denn Biomasse setzt bei der Verbrennung nur so viel CO2 frei,
wie sie zuvor zwischengespeichert hat — im Sinne eines Kreislaufsystems. Wichtig ist, dass
die verwendete Biomasse nachhaltig sein muss. Die Bundesregierung hat im
Koalitionsvertrag festgelegt, dass eine nationale Biomassestrategie erarbeitet werden soll.

Vattenfall und Berlin sind zudem Vorreiterinnen auf dem Gebiet, weil sie bereits seit 2011
partnerschaftlich in einer Vereinbarung festgeschrieben haben, dass in Berlin verwendete
Biomasse so zertifiziert ist, dass sie besondere Nachhaltigkeitskriterien erfillt. Nachhaltige
Biomasse ist ein knappes Gut. Daher muss sie mittelfristig vor allem dort eingesetzt werden,
wo sie energetisch den grof3ten Nutzen und wo es weniger Alternativen zu ihr gibt: in der
Industrie und der netzgebundenen Warmeerzeugung.

Heute geht leider sehr viel Biomasse in Anwendungen, fiir die es Alternativen gibt. Dort, wo
es sinnvolle Alternativen zur Biomasse gibt, sollte jedoch keine Biomasse zum Einsatz
kommen. Die Biomasse sollte deshalb weitgehend aus der Stromerzeugung (EEG)
herausgezogen werden, da Wind- und Solarenergie ausgebaut werden. Die Biomasse sollte
auch nicht in Neubaugeb&ude oder in sanierten Gebauden verwendet werden, was durch
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Anpassungen im Geb&udeenergiegesetz und in der Bundesforderung effiziente Gebaude
festgelegt werden kann. Der Einsatz von Biodlen im Benzin kann ebenfalls ersetzt werden,
zum Beispiel durch Elektromobilitdt. Das geltende Gebaudeenergiegesetz (GEG) reflektiert
die notwendige Priorisierung des knappen Gutes Biomasse noch nicht.

6. Erdwarme durch Tiefengeothermie nutzen

Erdwéarme kann in grof3en Stil durch Tiefengeothermie zur Warmeerzeugung genutzt werden.
Der entscheidende Vorteil der Geothermie: Die Erde gibt — anders als Sonne und Wind in
Deutschland — dauerhaft Energie ab — das heifl3t auch und vor allem dann, wenn sie am
meisten fur die Endverbraucher:innen benétigt wird — namlich im Winter. Tiefengeothermie
ist somit grundlastfahig und bendtigt in Relation zu Sonne und Wind wenig Flachen.

Erdwéarme lasst sich dabei nicht nur in Einfamilienhdusern mittels Warmepumpen zum
Heizen einsetzen — sie kann Uber Geothermie-Heizwerke auch deutlich effizienter fur
bestehende Stadtwarmenetze in Ballungsraumen nutzbar gemacht werden. So hat eine
Einfamilienhaus-Warmepumpe eine Leistung von etwa 10 Kilowatt. Ein Geothermie-
Heizwerk kommt auf mehr als das Tausendfache — namlich rund 10 Megawatt. Mit einer
Tiefengeothermiebohrung lassen sich somit gleich viele tausende Haushalte versorgen.

Um die vollen Potenziale der Tiefengeothermie zu heben, bedarf es der hinreichenden
Kenntnis tUber die geologischen Gegebenheiten vor Ort. In weiten Teilen Deutschlands fehlt
es jedoch an ausreichenden Kenntnissen des Untergrunds, weshalb geothermische
Potenziale oftmals ungenutzt bleiben. Hier braucht es zuallererst eine genaue
Kartografierung der Potentiale vor allem in den Ballungsraumen inklusive einer
seismographischen Bewertung. Diese sollten die Kommunen im Rahmen ihrer
Warmeplanung und -strategien schnellstmdglich erstellen — im besten Fall als gemeinsame
Anstrengung von Kommunen und Umland. Auf dieser Basis kdnnen dann politische
Ausbauziele gesetzt sowie schnelle Bewilligungsverfahren inklusive der Ausweisung von
Vorzugsflachen in der Raumordnungsplanung durchgefiihrt werden.

Die Bundesregierung sollte zudem ein Explorationsprogramm fir die Tiefengeothermie
auflegen, um bestehende Informationsliicken zu schlie3en. Jedoch stehen dem Ausbau der
Tiefengeothermie nicht nur Informationsdefizite im Wege, es bedarf auch Férderung und
einer Absicherung der Fundigkeitsrisiken der Projekte. Diese sind fur die
Versorgungsunternehmen nicht alleine tragbar. Tiefe Geothermie auf groRindustrieller Basis
bendtigt Schatzungen zufolge gesamtwirtschaftliche Investitionen in dreistelliger
Milliardenhéhe. Die Einfuhrung eines Absicherungsfonds flr Tiefengeothermie-Projekte kann
das Investitionsrisiko minimieren und so den Ausbau dieser klimaneutralen und heimischen
Warmequelle beschleunigen.

Zudem bendtigen Geothermie-Anlagen kontinuierlich  Strom zum Betrieb der
Wasserzirkulation, der in Deutschland selbst nach Abschaffung der EEG-Umlage noch
immer zu teuer ist. Ausreichend gunstiger Strom und leistungsfahige Stromnetze sind eine
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Grundvoraussetzung, um industrielle Geothermie in urbanen Gegenden wirtschaftlich
betreiben zu kénnen.

7. Sektorenkoppelung und Versorgungssicherheit durch Kraft-Warme-
Koppelung

Anlagen der Kraft-Warme-Koppelung (KWK) erzeugen in einem hocheffizienten Prozess
Warme und Strom zugleich und sind damit ein Garant fur die Versorgungssicherheit in
Deutschland. Die Technologie ist zukunftsfahig und starkt die Resilienz des Energiesystems.
Zudem wird durch den Einsatz von KWK die Transformation in Richtung klimaneutrale
Versorgung gestutzt und damit auch die Importabhéangigkeit von knappen Brennstoffen
reduziert. Perspektivisch kdnnen klimaneutraler Wasserstoff, synthetische Gase (P2G) und
Flussigkeiten (P2L) am effizientesten in der gleichzeitigen Strom- und Warmeerzeugung
eingesetzt werden.

Die zukunftige Aufgabe der KWK-Anlagen ist die Strom- und Warmeerzeugung zu den
Zeiten, wenn Erneuerbare Energien nicht zur Verfligung stehen. Dies ist insbesondere im
Winter erforderlich. Damit in den kommenden Jahren der Neubau und die Modernisierung
von KWK-Anlagen gelingen, braucht die Branche Planungssicherheit bezlglich der
zukUnftigen Férdermechanismen und Anreize bis mindestens 2030.

Klar ist: Ein volatiler Strommarkt und ein trager Warmemarkt erganzen sich gut — und sollten
deshalb besser als bislang aufeinander abgestimmt werden. Perspektivisch kommt der
intelligenten Kombination aus verschiedenen Warmequellen deshalb eine wichtige Rolle zu.
So sorgen etwa  Kraft-Warme-Koppelung und  Power-to-Heat-Anlagen  fur
Versorgungssicherheit im Energiesektor und leisten einen wesentlichen Beitrag zur
Dekarbonisierung des Energiesystems. Moderne WAarmenetze nutzen einerseits die
bestehende Infrastruktur und nutzen in existierenden hocheffizienten Kraft-Warme-
Koppelung-Anlagen Wasserstoff und klimaneutrale Gase, wenn auf Grund von Dunkelflauten
Stromknappheit herrscht. Sie binden andererseits Schritt flr Schritt eine Vielzahl an
zusatzlichen Warmeerzeugungsmoglichkeiten mit ein: Biomasse, Abwarme, Power-to-Heat,
GroRwarmepumpen und Warmespeicherung. Gerade die letzten drei Technologien dienen
dazu, grinen Strom in Zeiten von viel Sonne und Wind hocheffizient zu nutzen statt ihn
abzuregelin.

Dies zeigt: Die Zukunft der Warmeversorgung liegt nicht in individualisierten autarken
Einzelldsungen, sondern im Denken in Gesamtsystemen. Wahrend in anderen
Wirtschaftsbereichen und im Warmesektor Nordeuropas das Sharing Prinzip schon
Mainstream ist, erhalt es im Warmesektor in Kontinentaleuropa erst jetzt Schritt fir Schritt
Einzug. Die Effizienz von Gemeinschaftslésungen paart sich in den modernen Warmenetzen
mit einer Systemsteuerung, die es ermdglicht, die Volatilititen des Energiemarkt (Sonne,
Wind, Strom) zum Wohle der Warmekund:innen zu nutzen. Intelligenten Warmenetzen
kommt daher eine ebenso wichtige Rolle zu wie grol3en Speicherldsungen, da Strom kinftig
haufiger zwischengespeichert und zur Warmeerzeugung umgewandelt werden wird.
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8. Wasserstoff, synthetische Gase und Fllssigkeiten gewinnen

Um das Ziel der Dekarbonisierung des Energiesektors und der Industrie zu erreichen, ist eine
sichere und kosteneffiziente Versorgung mit fossilfreiem Wasserstoff und aus Wasserstoff
gewonnen synthetischen Gasen und Flissigkeiten von zentraler Bedeutung. So wird
Vattenfall Erdgas in existierenden und neuen Anlagen im Laufe der 30er Jahre durch
fossilfreien Wasserstoff oder andere flissige, synthetische Brennstoffe ersetzen.

Die Wasserstoffinfrastruktur ist dafur jetzt zu planen und umzusetzen. Hierzu gehort der
Aufbau von Wasserstoffnetzen und der Wasserstofferzeugung. Die Wasserstofferzeugung
sollte dabei zundchst auf den windreichen Norden fokussiert werden. Die
Wasserstoffleitungen sind entsprechend des ,Wasserstoffbackbones® schnell umzusetzen.
Der Wasserstoff und die synthetischen Gase und Flussigkeiten sind den Anwendungen
vorbehalten, fir die es keine anderen Alternativen gibt. Dies sind Anwendungen in der
Industrie und in der KWK.

Fiur Berlin ist die Wasserstoff-Infrastruktur ebenfalls von zentraler Bedeutung. No6tig sind
grol3e Ferngasleitungen, in denen auf Sicht auch Wasserstoff durchgeleitet werden kann.
Hier kommt einer engen Zusammenarbeit mit dem Fernleitungsnetzbetreiber Ontras, der
NBB und Vattenfall eine grol3e Bedeutung zu. Ebenso erfolgskritisch ist die Unterstiitzung
durch die 6ffentliche Hand — vor allem, weil es aktuell noch kein zentrales Planungsverfahren
fur die Wasserstoffinfrastruktur gibt. Die Notwendigkeit des Baus von Pipelines, die zunachst
Gas und dann Wasserstoff durchleiten, ist auch in Bezug auf die breite Offentlichkeitsarbeit
eine Herausforderung.

9. Versorgungssicherheit durch Erdgas — aktuell und in Zukunft

Klar ist, dass wir auf dem Weg zu einer klimaneutralen Warmeversorgung in den nachsten
Jahren an Erdgas als Interimslésung nicht herumkommen werden. Fir das Erdgas sind
deshalb kurzfristig zusatzliche alternative Bezugsquellen zu schaffen. Dies gilt sowohl fir die
leitungsgebundene Versorgung als auch fir LNG-Lieferungen. Die Gasspeicher sind zur
Gewabhrleistung der Versorgungssicherheit tiber den Sommer aufzufillen, um fir den Winter
die Versorgung sicherstellen zu kdnnen. Erneuerbare Energien und Abwé&rmenutzungen
mussen mittel- und langfristig so viel Erdgas wie moglich verdréangen. Die Anwendungen, die
zur Versorgungssicherheit auf der Strom- und Warmeseite in der Energiewirtschaft notig
sind, werden langfristig mit Wasserstoff und synthetischen Gase und Flussigkeiten als
Erdgasersatz versorgt.

10. Planungs- und Genehmigungsverfahren vereinfachen

Im Koalitionsvertrag hat sich die Bundesregierung vorgenommen, Planungs- und
Genehmigungsverfahren entschieden zu beschleunigen. Dies ist zum Gelingen der
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Warmewende dringend notwendig, denn aktuell verschleppen langwierige Verfahren den
Ausbau der erneuerbaren Energien sowohl in der Strom- als auch der Warmeversorgung.
Wenn die Klimaziele erreicht werden sollen, mussen Projekte schneller geplant und
umgesetzt werden als bislang, denn gerade die Energiewirtschaft muss mit mehrjahrigen
Planungs- und Realisierungshorizonten kalkulieren. Erhohte Geschwindigkeiten auf
Bundesebene, Landesebene und in den Kommunen sind daher wichtig fur die
Genehmigungsverfahren des Strom-, Stadtwarme- und Wasserstoffnetzausbaus sowie fir
die Genehmigungsverfahren fir die klimafreundliche Strom- und Wéarmeerzeugung.

11. Warmelieferverordnung reformieren

Das geltende Mietrecht sieht vor, dass neue Heizungsldsungen - sei es lUiber Anschliisse an
Warmenetze oder aber Einzel-Warmepumpen - fir die Mieter:innen keine hoheren Kosten
verursachen durfen als die bestehenden (Grundsatz der Kostenneutralitat). Der Grund dafur
ist der Schutz der Mieter vor Kostensteigerungen, die mit teureren Heizungslésungen
verbunden sind. Die Berechnungsmethode ist im Wesentlichen in der sogenannten
Warmelieferverordnung festgelegt und basiert auf einem Vergleich der Kosten der
Vergangenheit (die letzten 3 Jahre), was viele Mieter:innen mit Blick auf die aktuellen
Rohstoffkosten teuer zu stehen kommen kann. So betrug der Gaspreis im Jahr 2020 im
Durchschnitt 6 Cent pro Kilowattstunde, 2021 waren es 7,5 Cent, aktuell sind es 17 Cent.

Auch auf Grund der Fehlleitung der Warmelieferverordnung werden in vielen Gebauden nach
wie vor Gaskessel oder Olheizungen verwendet, die scheinbar kostengiinstiger sind als
erneuerbare Einzelldsungen oder ein Anschluss an die Stadtwarme. Schon aktuell und
sicherlich auch in Zukunft werden die Brennstoffe fir Ol- und Gasheizungen immer teurer
werden. Dies ist momentan durch die angespannte geopolitische Lage bedingt. In Zukunft
kommen jahrlich steigende CO2-Preise hinzu. Die aktuellen Rahmenbedingungen spiegeln
die aktuellen Rohstoffkosten und die zukinftigen CO2-Kosten nicht wider und schaffen daher
Fehlanreize fur Vermieter:innen, Mieter:innen und Investor:innen, auf zukunftsorientierte,
moderne und klimafreundliche Heiztechniken umzusteigen.

Realistische Prognosen zu den Rohstoffpreisen sowie zukiinftige CO2-Preise sollten deshalb
als Bewertungsmalfistab fur die Kostenneutralitatsberechnung herangezogen werden. Die
Bundesregierung ist aufgefordert, die Bewertung der Kostenneutralitat in der
Warmelieferverordnung anzupassen. Der wahre, zukinftige Preis fir Rohstoffe sowie der
Wert von CO2 sollte deshalb in der Warmelieferverordnung berticksichtigt werden. Bis 2020
war dies fir Gas- und Olkessel tiberhaupt nicht der Fall. Aufgrund des nationalen CO2-
Preises liegt er aktuell bei 30 Euro pro Tonne CO2. Stadtwarme dagegen ist bereits seit 2005
Teils des europaischen Emissionshandelssystems. Hier liegt der Preis pro Tonne CO2
aktuell bei rund 80 Euro — und damit weit Gber den deutlich klimaschadlicheren Gas- und
Olkesseln.
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12. Wirtschaftlichkeit optimieren

Die bisherigen Punkte zeigen: Technologien zur Warmewende sind bereits vielfach
vorhanden. Allzu oft scheitern Projekte in der Praxis nicht an der technischen Machbarkeit,
sondern an zu hohen Kosten bzw. mangelnden wirtschaftlichen Anreizen. Die
Weiterentwickelung des EU-Emissionshandelssystems ist das wichtigste Instrument zur
Erreichung der Klimaziele, da es die langfristigste, kosteneffizienteste, ©6kologisch
vorhersehbarste und binnenmarktvertraglichste Politik zur deutlichen Reduzierung der
Treibhausgasemissionen darstellt. Strom aus zunehmend erneuerbaren Quellen sollte
dagegen mdoglichst von Steuern und Umlagen befreit werden. Davon wirden am Ende
sowohl Warmepumpen in Einfamilienhausern als auch nachhaltige Stadtwarmeanschlisse
profitieren.

Laut aktuellen Vattenfall-Berechnungen bel&uft sich das erforderliche Investitionsvolumen fir
eine zunehmend klimaneutrale Stadtwarme allein in Berlin bis 2030 auf deutlich tber 2
Milliarden Euro — hier sind die zusatzlichen Anstrengungen, um von den zunéachst
geforderten 30 Prozent erneuerbare und Abwéarme im Stadtwarmesystem bis 2030 sowie die
Umristung auf die vollstandige Klimaneutralitat 2040 noch nicht enthalten. Die aktuell schon
spurbaren und weiter absehbaren Rohstoff- und Lieferengpasse duirften den Preisdruck noch
weiter erhohen. Die Energie- und Warmewende sind keine Option, sondern unsere
gemeinsame Verpflichtung — in der heutigen Zeit vielleicht sogar noch mehr als je zuvor. In
der Summe tragen die oben dargestellten Maflinahmen mittel- bis langfristig dazu bei, die
Warmeversorgung gunstiger, unabhangiger, klimafreundlicher und sicherer zu machen. Um
die Kosten fur die Verbraucher:innen nicht noch weiter als notig steigen zu lassen, missen
wir das Ziel der Klimaneutralitat 2040 bzw. 2045 systemisch angehen und in Wirtschaft und
Politik die groR3e Transformation zusammen anpacken. Nur so kann uns diese Aufgabe hin
zu einem fossil free living within one generation gelingen.
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