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Synpunkter pa betankandet " Ekologisk kompensation. Atgéarder for att
motverka nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjanster,
samtidigt som behovet av markexploatering tillgodoses (SOU 2017:34)"

Sammanfattning

Vattenfall tackar for mojligheten att lamna kommentarer pa remissen. Utformad p& ratt satt kan
ekologisk kompensation underlatta tillstandsprévningen och samtidigt bidra till minskad nettoforlust
av vardefull natur. Vattenfall anser att det finns ett stort behov av att astadkomma en effektivare och
mer konsekvent tillampning av ekologisk kompensation, men det finns tyvarr stora brister i
betankandet. Vattenfall avstyrker darfor lagforslagen utav féljande skal:

e Vattenfall delar inte bedomningen att "principen om tvadelad proévning” ar lamplig.

e Forhastade andringar i lagstiftningen, utan rimliga 6vergangsbestammelser, kan leda till att
enskilda verksamhetsutovare far bara ansvaret for att utveckla komplexa lésningar for
kompensationsatgarder (med bl.a. olosta fragor om markatkomst).

e Det framgar inte tillrackligt tydligt i utredningen nar krav pa kompensation kan stallas. Det
ar darfor svart att ta stallning till konsekvenserna av de redovisade lagforslagen

e En ny utredning behéver genomféras med ett mycket tydligare fokus. Vidare bor
vagledningen tas fram fore lagandringarna trader i kraft, eftersom den far stor paverkan pa
hur bestdmmelserna om ekologisk kompensation kommer att tillampas.

e Kompensationsatgarder bor regleras tydligt pd samma satt som skyddsatgarder, d.v.s. att
krav bara kan stéllas nér det behdvs och ar rimligt och de bér vagas in vid prévningen av
en verksamhets tillatlighet.

e Konsekvensanalysen ar bristfallig och behdver kompletteras innan slutlig stéllning kan tas
till forslagen. Kompensationsatgarder i en omfattning som motsvarar 1-5 procent av ett
projekts budget kan inte anses vara forsumbara kostnader och &r i normalfallet inte rimliga
att krava.
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Lagfoérslag och juridiska aspekter

Vattenfall ar inte principiellt emot lagkrav gallande ekologisk kompensation, men anser att en
tvadelad provning i det s.k. vardagslandskapet inte ar lamplig.

Vattenfall delar inte utredningens bedémning att det redan idag finns rattsligt stod for en tvadelad
provning i vardagslandskapet. De tva rattsfall som betéankandet anger som stod for principen avser
inte prévning av verksamheter i vardagslandskapet utan i det ena fallet prévning enligt Natura
2000-bestammelserna och i det andra fallet fridlysningsbestammelserna. En tvadelad prévning
sker forvisso bade enligt bestimmelserna om tillstAndsprévning i Natura 2000-omraden och vid
dispenser enligt artskyddsférordningen. Det foljer dock av uttryckliga bestammelser i miljobalken
och artskyddsforordningen. Rattsfallen innebéar darfor inte att det i réattspraxis finns stod for att
tillampa en tvadelad prévning ockséa vid prévning enligt t. ex. 9 kap. miljdbalken av verksamheter i
vardagslandskapet. Daremot finns i rattspraxis stod for att kompensationsatgarder beaktats vid
tillatlighetsprévning — d.v.s i en samlad prévning.

Vattenfall kan inte heller se nagra sakliga skal for en tvadelad provning. Om verksamheten efter
genomforda kompensationsatgarder inte medfor nettoforlust av t. ex. biologisk mangfald och det i
ovrigt inte finns nagot hinder mot verksamheten bor den vara tillatlig. Om verksamheten daremot
medfor forlust av nagot oerséttligt varde skulle den med all sakerhet inte tillatas med stod av
bestammelsen om val av plats i 2 kap. 6 § miljcbalken, a&ven om verksamhetsutévaren foreslar
kompensationsatgarder. Om ekologisk kompensation kan beaktas i tillstindsprévningen pa samma
satt som skyddsatgarder och forsiktighetsmatt i Gvrigt bedémer Vattenfall att verksamhetsutévare i
stor utstrackning frivilligt kommer att medverka till att sddana villkor foreskrivs. En sadan ordning
Okar ocksa mojligheterna att t. ex. etablera gron infrastruktur pa ett satt som ar bra for miljon ur ett
helhetsperspektiv.

Forutom vad som anges ovan motsatter sig inte Vattenfall att skadelindringshierarkin tillampas och
att den regleras i miljobalken. Det bedéms dock inte lampligt att reglera den i en ny bestammelse i
2 kap., | stallet foreslar Vattenfall att 2 kap. 3 § miljobalken omformuleras sa att den ocksa
innefattar kompensationsatgarder och att Gvriga relevanta bestammelser i miljobalken andras sa
att samma terminologi anvands. Vidare saknar betankandet en analys av hur och pa vilket satt
befintlig lagstiftning brister (exv. 16 kap. 9 § miljobalken) och darmed besvaras inte frdgan om
problemen idag beror pa sjalva lagstiftningen eller praxis. Utredningens analys visar dven pa stora
svérigheter att skilja pa skyddsatgarder och kompensationsatgéarder, vilket ytterligare talar emot en
tvadelad provning. Det ar och maste forbli atgardernas syfte — oaktat om det handlar om
skyddsatgarder eller kompensationsatgarder — som ska sta i centrum.

Om tvadelad provning tillampas, samtidigt som det inte &r tydligt nar ekologisk kompensation kan
komma att krévas, tenderar prévningar av verksamheter enligt miljébalken att bli &n mer komplexa
och langdragna samt leda till en minskad forutséagbarhet. Det saknas ocksa en analys av de
prévningstekniska konsekvenserna av en tvadelad provning.

Om regeringen, trots patalade brister, valjer att g& vidare med lagférslag vill Vattenfall understryka
behovet av 6vergangsbestammelser som tar hojd for de utmaningar som redovisas i betankandet.
Overgangsbestammelserna maste ocksa hantera det stora utvecklingsarbete som &terstéar for att fa
ett fungerande system for ekologisk kompensation pa plats (t. ex. kompensationspooler,
beddmningsmodeller och vagledningar). | annat fall riskerar enskilda verksamhetsutévare att
alaggas vidta kompensationsatgarder som kan innebéara svarlosta frdgor som t. ex. markatkomst.

Forutsagbarhet (nar ska ekologisk kompensation tillampas)

Vattenfall forutsatter att krav pa kompensation, pa samma satt som forsiktighetsatgarder, bara ska
kunna stéllas om de behdvs och om det ar rimligt. Utredningen verkar daremot utga fran att
kompensation ska ske for alla exploateringar och i alla mark- och vattenomraden, till skillnad fran
utredningsdirektivet som avser stora exploateringar i vardefulla mark- och vattenomraden.
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Vattenfall anser darfor att utredningen till viss del framfor forslag som gar langre an uppdraget.
Delvis diskuteras detta, men i stora delar av utredningen utelamnas orden "storre” (exploatering)
samt "vardefulla” (mark- och vattenomraden) och i stallet anges enbart exploatering samt mark-
och vattenomraden. Darmed &r det otydligt nar krav pa ekologisk kompensation kommer att stallas.
Om regeringen véljer att foresla lagstiftning ar det viktigt att det tydligt framgar under vilka
forhallanden krav pa kompensation kan stallas. For provningar enligt miljobalken bor fokus vara pa
biologisk mangfald pa en regional och nationell niva, men det behovs en tydligare definition av vad
"motverka nettoférlust av biologisk mangfald” innebér (d.v.s. vilken typ av paverkan som omfattas).
En lamplig avvagning skulle kunna vara att behov av kompensation behévs vid intrdng i héga
naturvarden, i livsmiljéer for skyddade arter eller vid paverkan pa utpekade svaga ekologiska
samband (gron infrastruktur).

Utredningen tar upp ekosystemtjanster, vilket &ar ett begrepp med en vid betydelse och betankandet
ger exempel som virke, skdnhet och mindfulness. Vattenfall bedémer att det inte ar lampligt att
stalla krav pa kompensation for paverkan pa ekosystemtjanster, atminstone inte utanfor
tatbebyggda omraden, da konsekvenserna av en sadan reglering blir mycket svara att forutse.

Den 1 januari 2018 &ndrades 6 kap. i miljdbalken for att tydligare sarskilja prévning av
verksamheter och atgarder som antas medféra betydande miljopaverkan fran de som inte kan
antas medfdra det. Féreslagen lagandring for ekologisk kompensation borde f6lja samma principer,
d.v.s. behovet av ekologisk kompensation ska utredas vid projekt som innebar nya intrdng som
antas medftra en betydande miljopaverkan, men ska inte kravas for projekt som inte medfor
betydande miljopaverkan. Befintlig verksamhet ska som huvudregel inte omfattas av krav pa att
kompensera befintlig miljopaverkan. Vid en andring av verksamheten, som skulle innebara
tillkommande storre exploatering av vardefulla mark- och vattenomraden, kan dock behovet av
skyddsatgarder och eventuella kompensationsatgarder utredas vid en samlad prévning.

Vattenfall &r positiv till forslaget att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att ta fram en végledning for
ekologisk kompensation, eftersom det fortfarande finns stora utmaningar for den praktiska
tillampningen. Vagledningen maste tydligt redogora for vad som géller, t. ex avseende
varderingsmetodik och metrik, prioriteringar for kompensationens inriktning, avtalslangd etc.
Vagledningen far en stor betydelse for att faktiskt leverera det som denna utredning har haft som
syfte, d.v.s. att foresla atgarder for en effektiv tillampning av ekologisk kompensation. Vattenfall
anser darfor att denna vagledning ar sa pass avgorande att den behover tas fram innan
lagstiftningen andras.

Generellt ar det utmanande att mata biologisk mangfald pa ett kvantitativt satt. De erfarenheter
som finns frén att anvanda den s.k. habitathektarmetoden i en svensk kontext visar pa flera av de
utmaningar som ett kvantitativt angreppssatt innebar. Det ar darfor viktigt att Naturvardsverket far i
uppdrag att ta fram metrik som ar praktisk tillampbar. Vattenfall férordar att anvédnda en metod som
grundas pa SIS-standarden for naturvardesinventeringar, vilket inte ar fallet med den s.k.
habitathektarmetoden som kraver ytterligare insamling av annat underlag utéver vad som normalt
gors vid en naturvardesinventering. Habitathektarmetoden ar darfér omfattande och tenderar att bli
utredningsintensiv. Att hitta en lamplig niva nar det kommer till varderingsmetoder och metrik ar en
av de framsta utmaningarna och ett av de mest kravande stegen i en kompensationsutredning och
det ar inte rimligt att krdva av verksamhetsutdvaren att genomféra vetenskapliga undersoékningar.

Vidare ar det angelaget att hitta ett tillvagagangssatt dar man utgar fran den "slutliga nivan” av
biologisk mangfald som finns pé platsen efter ett ingrepp. | flera av Vattenfalls verksamheter
innebar paverkan inte att biologisk mangfald férsvinner, utan snarare att den forandras. Detta kan
leda till att nya typer av miljéer skapas och dessa kan ha hdoga och betydelsefulla varden for
biologisk mangfald, t. ex. i ledningsgator. Om detta inkluderas kommer frivilliga atgarder, t. ex.
anpassad skotsel, stimuleras. Vi anser aven att kompensation som tidigare gjorts inom ramen for
tillstandsprovning eller pa frivilligt vag bor kunna tillgodoraknas.

Sammanfattningsvis behoévs tydligare avgransningar och definitioner fér att [6sa grundlaggande
nyckelfrdgor och darigenom skapa forutsagbarhet.
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Konsekvensanalys

| utredningen papekas svarigheten i att uppskatta kostnader forknippade med ekologisk
kompensation. Betdnkandet hanvisar till olika studier som grovt uppskattar dessa kostnader till
mellan 1- 5 procent av de aktuella verksamheternas totala kostnad. Det bor forst papekas att 1 - 5
procent av ett projekts totala kostnad inte ar forsumbart, utan kan aventyra ekonomin for manga
verksamheter. Det behdvs en férdjupad analys av de kostnader som en ny reglering av ekologisk
kompensation kan innebara.

Vattenfall efterfragar ocksa en narmare analys for att bedéma vilka principer som ska tillampas for
att uppskatta vad som ar skaliga eller rimliga kostnader for de aktérer som kommer att vara foremal
for krav pa ekologisk kompensation. Redovisningen av kostnader for ekologisk kompensation i
forhallande till ett projekts eller en verksamhets totala kostnad kan latt misstolkas och missbrukas.
Det ar i forsta hand verksamhetens paverkan tillsammans med bedémt behov av
kompensationsatgarder som ska ligga till grund for hur stora medel som ska avsattas for
kompensationsatgarder. | andra hand kan en rimlighetsavvagning goéras for att bedoma hur stora
ekonomiska medel som en enskild verksamhetsutévare ska avséatta.

Vattenfall bedémer att utredningens konsekvensanalys inte kan ligga till grund f6r féreslagna
lagstiftningsandringar.

Ovrigt

Projektorer, markéagare och andra privata aktorer har inte varit involverade i utredningen, vilket
avspeglas i slutresultatet. Betankandet ar fokuserat pa kravstallning snarare an att, enligt vad som
angivits i direktivet, l6sa fragan kring hur ekologisk kompensation ska inféras i tillstindsprocessen.
Var bedémning &r att utredningens angreppssatt inte tillvaratar de mojligheter som enskilda
aktérers engagemang och frivilliga initiativ skulle kunna medféra. Vi vill betona vikten av att
projektdrerna medverkar framover, t ex. inom forslaget med kompensationspooler. Att hitta
I6sningar for markatkomst &r en av de viktigaste fragorna for verksamhetsuttvare och
kompensationspooler kan vara en vag fram. Det ar darfor viktigt att naringsliv och markagare bjuds
in for att aktivt medverka.

Om utredningens lagforslag genomfors anser vi att det inledningsvis finns stor risk for resursbrist
vilket kan férsena de projekt och verksamheter som ska provas. Det galler saval pa konsultsidan
som hos remissinstanser (lansstyrelsen) och prévningsmyndigheten. | och med att omradet ar
komplext och férhallandevis nytt kommer det sannolikt medféra langre handlaggningstider.
Betankandets forslag leder ocksa, som tidigare beskrivet, till en oférutsagbarhet vad galler
tilampning av de nya bestammelserna.

Sammanfattningsvis ar det svart att ta stallning till redovisade forslag och Vattenfall anser darfor att

en kompletterande utredningen behdver genomféras dar det tydligare definieras nar ekologisk
kompensation ska tillampas och utifran vilka kriterier.
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