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Remiss avseende delar av betankandet Brannheta skatter! Bor
avfallsforbranning och utslapp av kvaveoxider fran
energiproduktion beskattas? (SOU 2017:83)

Vattenfall tackar for mojligheten att inkomma med synpunkter pa de delar av betankande
avseende Brannheta skatter! SOU 2017:83 som berdr avfallsférbranningsskatt.

Sammanfattning

e \Vattenfall delar utredningens slutsats om att en skatt pa avfallsférbranning inte bor
inforas. Detta innebar att Vattenfall avstyrker utredningens forslag till utformning av
avfallsforbranningsskatt enligt avsnitt 1.3 i rapporten.

o Avfallsforbranningsskatt har, som utredningen konstaterat, ingen miljéstyrande
effekt for att minska mangden avfall eller dess fossila innehall. Enligt utredningens
direktiv ar syftet med en eventuell avfallsforbranningsskatt att den ska styra mot en
"mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin och
regeringens ambition om att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
vélfardslander”. Inforandet av en avfallsforbranningsskatt skulle inte bidra till att uppna
det malet.

e En avfallsforbranningsskatt blir i stallet fiskal, vilket &ven utredningen har
konstaterat. De 6kade skattekostnaderna for avfallsforbranningsanlaggningarna kan
inte 6verforas bakat i kedjan och slar darfor direkt mot fjarrvarmeféretagens
[6nsamhet. Det ar inte forenligt med den blockéverskridande Energikommissionens
skrivelse om "en konkurrenskraftig fiarrvarmesektor och minskad elanvandning i
uppvarmningen ar forutsattningar for att klara den férnybara el- och
varmeforsorjningen under kalla vintermanader”.

e Vattenfall delar regeringens och utredningens ambition om att Sverige ska uppna en
mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering och att detta ska goras i enlighet med
avfallstrappan. Det betyder att styrmedel och insatser behdver séttas in tidigt i
produktens och materialens livscykel samt helst férebygga sjalva uppkomsten av
avfall. Det uppnas inte genom att inféra en avfallsforbranningsskatt som riktas mot
energiatervinningen, langt ner i avfallstrappan. Vattenfall anser att styrmedel i
stéllet bor inféras som framjar minskad konsumtion, 6kad ateranvandning och
okad materialatervinning.

e Sammanfattningsvis anser Vattenfall att det finns starka argument mot inférandet av
en avfallsférbranningsskatt och att forslaget darmed bor avstyrkas.
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Inledning

Vattenfall producerar varme, kyla, anga och elektricitet i bolagets varme- och
kraftvarmeanlaggningar. Verksamheten omfattar hela vardekedjan: produktion, distribution
och forsaljning. Vi erbjuder aven fjarrkyla och anga varav den senare anvands i industriella
processer. | Uppsala har Vattenfall varme bland annat avfallsférbranning med
energiatervinning, med en kapacitet om 170 MW varme, 10 MW el, 11 MW kyla. P&
avfallspannorna har vi rékgasrening med hdga utslappskrav, bl.a. renas organiska &mnen
med textilfilter med organiskt kol, rokgaskondensat renas genom kalktillsats och
komplexbildare for tungmetaller, darefter fallningssteg samt sandfilter och kolfilter.

Energiatervinning fran avfallsforbranning har 6kat i Sverige under de senaste aren. Sverige
har ett val utbyggt fiarrvarmenat (till skillnad fran de flesta EU-lander) och ett klimat som bidrar
till ett relativt stor virmeunderlag och vi har darfér bra mojligheter att nyttiggdra avfall och
annat sekundart material genom att anvanda det som bransle i vara varmeverk. Kopplingen
mellan avfallsforbranning och fjarrvarme resulterar i en hogeffektiv energiatervinning av avfall.

En avfallsforbranningsskatt har ingen styrande effekt

Vattenfall avstyrker férslaget om inférandet av en avfallsférbranningsskatt, enligt férslag i SOU
2017:83, med det huvudsakliga argumentet att foreslagen skatt inte far nagon miljostyrande
effekt. Detta konstaterar &ven utredning sjalv, likval som den tidigare utredningen Skatt i retur
(SOU 2009:12). SOU 2017:83 konstaterar sjalva att "for att en skatt pa avfall som férbranns
ska vara verkningsfull samt kostnadseffekt maste den utgora ett ekonomiskt incitament for de
aktérer som fattar beslut om avfallets uppkomst, sortering och behandling”.
Avfallsforbranningsanlaggningar har liten radighet 6ver incitamenten mot dessa aktorer, da
avfallet upphandlas pa en fri marknad, den gemensamma europeiska marknaden, med liten
méjlighet att 6verfora de ekonomiska kostnaderna fran en avfallsforbranningsskatt till dem da
det skulle innebara att man som inkpare prisar ut sig.

For det fall en avfallsférbranningsskatt teoretiskt skulle lyckas éverforas till leverantdrerna och
darefter de som gett upphov till avfallet ar forhoppningen att det skulle leda till att hushall och
foretag minskar sitt fossila avfall. Det ar dock svart att se hur kopplingen mot just det fossila
delen skulle kunna goras. Okade kostnader for avfallshantering skulle &ven kunna leda till en
Okning av andra satt att gora sig av med avfallet t.ex. deponi, olaglig dumpning eller andra
alternativ som ar samre for miljon.

Det ar inte heller mgjligt for ett fjarrvarmebolag att dverfora de okade kostnaderna pa vara
kunder. Det rader tuff konkurrens pa varmemarknaden fran framfor allt individuella I6sningar
och det skulle inte heller f& ndgon styrande effekt avfallet d& det inte finns nagon direkt
koppling for kunderna. Dessutom &r det svart att motivera varfor just fiarrvarmekunderna
skulle sta for de fossila utslapp fran avfall som samhéllet som helhet har gett upphov till.

Effekten av en avfallsskatt skulle darmed bli fiskal och sla direkt pa fjarrvarmebranschens
marginaler. Fjarrvarmebranschen utsétts redan idag fran hard konkurrens fran individuella
l6sningar, framfor allt frAn varmepumpar. Inférandet av en avfallsforbranningsskatt skulle
forsamra fjarrvarmens konkurrenskraft och darmed snedvrida villkoren pa varmemarknaden.
En fiskal avfallsférbranningsskatt &r inte heller forenlig med den blockdverskridande
Energikommissionens uttalade vilja om att lyfta fram fjarrvarmens roll i energilandskapet, i
enlighet med deras skrivelse: "en konkurrenskraftig fjarrvarmesektor och minskad
elanvandning i uppvarmningen ar forutsattningar for att klara den férnybara el- och
varmeférsérjningen under kalla vintermdnader”. Vattenfall anser att detta ar ett starkt
argument for att avsla forslaget om avfallsférbranningsskatt.
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Vattenfall instdmmer i utredningens skrivning om att en grundregel fér miljopolitisk styrning ar
att styrmedel bor sattas in sd nara problemkallan som majligt for att styra pa ett
andamalsenligt satt. En skatt pa avfallsforbranning ar ett styrmedel langt fran problemkallan
och &r alltsa inte ett miljopolitiskt styrmedel, dvs det far ingen styrande effekt och skulle ha lag
kostnadseffektivitet och dalig traffsakerhet. Vattenfall hade 6nskat att utredningen hade fatt ett
bredare perspektiv for att kunna analysera méjliga styrmedel som skulle kunna bidra till att
uppna utredningens Gvergripande syfte snarare &n att undersoka just ett specifikt styrmedel.

Avfallsforbranning ar en samhallstjanst som kommer att behdvas for lang tid framéver
Dagens samhélle &r tyvarr inte cirkulart i en tillrackligt hog utstrackning da bade Sverige och
andra lander genererar stora mangder avfall som hade kunnat undvikas. Vattenfall anser att
det ar av storsta vikt att minska avfallsmangderna, minska avfallets fossila innehall och att
undvika deponi. Deponier genererar metangas och lacker farliga amnen till naturen.
Avfallsforbranning bér endast ske for fraktioner som inte kan nyttiggoras hogre upp i
avfallstrappan. Det ar dock ett bra satt att hantera det avfall som i stallet skulle laggas pa
deponi och bor darfor ses som en viktig samhaéllstjanst. Nar avfallsférbranning kopplas till
energiatervinning, skapas utéver samhallstjansten avfallsdestruktion ytterligare en
samhallsnytta i form av uppvarmning av byggnader.

| den framtida cirkulara ekonomin atercirkuleras den allra storsta delen av produkter och
material tillbaka till samhéllet igen och aven har har avfallsférbranning med energiatervinning
en viktig roll. | de fall dar materialen innehaller giftiga och farliga @amnen, eller att materialet
inte langre kan atervinnas, s.k. rejekt, ar det dock inte lampligt med atercirkulation.
Avfallsforbranning bidrar till att samhallet avgiftas och utslappen renas genom att farliga
organiska amnen destrueras vid hdga temperaturer och tungmetaller oskadliggérs. Detta
betyder att energiatervinning kommer att ha en viktigt funktion aven i det cirkulara samhallet,
da aven ett cirkulart samhalle har behov av att destruera rejekt. Vissa material beh6ver aven
hanteras med avfallsforbranning for att kunna atercirkulera i samhallet, t.ex. fosfor.

Sverige har val utbyggd kapacitet avfallsforbranning och hanterar mer an Sveriges egna
behov. Det finns dock ingen dverkapacitet pa avfallsforbranning om man ser till marknaden
som helhet, d& avfall handlas pa den europeiska marknaden. Tyvarr deponeras fortfarande
130 miljoner ton avfall &rligen inom EU, vilket i stallet hade kunnat nyttogoras i en
avfallsforbranningsanlaggning med energiatervinning.

Det skulle vara enkelt att belagga avfallsférbranningsanlaggningar med en skatt. Men att gora
detta kommer tyvarr inte paverka det fossila innehallet i avfallet som idag genereras i vart
konsumtionssamhalle. Avfallet som uppstar behover hanteras och en avfallsférbranningsskatt
skulle riskerar att styra dver avfall fran avfallsforbranning till deponi, da fa andra lander an
Sverige har deponi-férbud.

Vattenfall valkomnar framtagandet av styrmedel som framjar en cirkular ekonomi och
en minskad andel fossilt innehall i avfallet

Vattenfalls strategi ar att gora det mojligt att leva fossilfritt inom en generation. Det innebar att
Vattenfall som féretag ska vara fossilfritt, men aven att vi ska mdjliggora for andra i samhallet
att bli fossilfria. Fossilfrihet inom en generation genomsyrar allt arbete inom koncernen, med
sarskilt fokus pa varmeverksamheten.

Vattenfalls varmeverksamhet har satt som mal att vara koldioxidneutrala 2030 och for att
uppna detta behover de fossila koldioxidutslappen fran forbranning av avfall minska. Avfallet
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behover darmed hanteras i enlighet med avfallstrappan och Vattenfall behdver samarbeta
med andra aktérer som har radighet 6ver avfallets innehall. Avfallsférbranning hanterar dven
de gifter som finns i avfallet samt materialatervinner t.ex. metaller ur bottenaskan samt utfor
en saker slutbehandling av restprodukterna (askor, slagg och slam). Vattenfall vill samarbeta
med andra aktérer som till skillnad fran Vattenfall har radighet 6ver avfallets innehall. Ett
exempel pa pagaende samarbete ar projektet "Jakten pa plasten” inom Uppsala
klimatprotokoll. Projektet har bland annat resulterat i att man ser 6ver om plastbehallare fran
sjukhus innehallande sjukhusavfall kan bytas ut till biobaserade behallare. En 6vergang till
biobaserade behallare skulle minska sjukhusens fossila avtryck och resultera i att mindre plast
branns i avfallsférbranningsanlaggningen i Uppsala. Vattenfall ser garna att fler aktorer pa
marknaden engagerar sig i liknande samarbeten.

Det avfall som kommer till Vattenfalls avfallsanlaggningar ska ha Iagt fossilt innehall och
endast besta av rejekt, dvs fraktioner som inte ar lampliga for ateranvandning eller
materialatervinning. | det avfall som Vattenfall nu tar emot finns dessvarre en viss del avfall
som skulle kunna atercirkuleras hogre upp pa avfallstrappan. Vi presenterar nedan ett antal
styrmedel som skulle kunna forbattra materialatervinning och darmed minska andelen avfall
som hade kunnat atercirkulerats i stallet for att ga till avfallsforbranning.

Det ar viktigt att styrmedel astadkommer verklig miljo- och klimatnytta. Det ar viktigt att man
har en bred ansats nar sadana styrmedel tas fram, i stéllet for att redan fran borjan rikta in sig
pa ett specifikt styrmedel s& som avfallsférbranning. Dagens styrmedel ar framfor allt inriktade
pa utsortering och materialatervinning av plast i hushallsavfallet. Vattenfall anser dock att nya
styrmedel behovs for att forebygga sjalva uppkomsten av avfall och 6ka ateranvandningen.
Det skulle dstadkomma en &n storre miljo- och klimatnytta.

Avfallstrappan anger den prioriteringsordning som politik och lagstiftning bér ha nar det galler
avfallshantering. For att driva pa utvecklingen mot ett mer cirkulart samhalle behovs
incitament for att 6ka efterfragan av sekundara ramaterial. Det ar for billigt att anvanda
primara ramaterial och efterfrdgan pa sekundara material ar inte tillrackligt hog. Insatser
behdvs ocksa for att 6ka utbudet och materialkvaliteten samt for att minska andelen material
som gar till férbranning men som skulle kunna atervinnas. Viktigt &r aven att
konsumtionsmonstren i samhéllet forandras.

Exempel pa styrmedel som riktas hogt upp i avfallstrappan och som Vattenfall darfor tycker
vore intressanta att titta pa ar:
e Krav vid offentlig upphandling som syftar till att 6ka anvandningen av sekundéra
ramaterial

e Krav vid upphandling med syftet 6kad materialatervinning och minskning av fossila
produkter

e Utbkat pantsystem

e Riktade forskningsanslag (materialatervinning av plast, fibrer fran klader/tyg och andra
material, fossilfria plastmaterial)

e Forenkla sorteringen av materialfraktioner for att 6ka materialatervinningen
(gemensamt insamlingssystem for alla material dvs. inte bara férpackningar,
underlatta for hushallen via t.ex. soptunnor med flera fack eller hamtning)

o Atgéarder kring forebyggande av avfall (t.ex. underlatta fér delningstjanster,
reparationer)

e Okad standardisering av material for att mojliggora 6kad materialatervinning och
ateranvandning
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e Ekodesign och produktkrav (med avseende pa battre material/anvandning av
sekundara ramaterial, enkelt att reparera och atervinna, undvika skadliga kemikalier,
battre material, designa for lang livslangd etc.)

¢ Insatser for att 6ka medvetenheten hos allméanheten och naringslivet (bygga
fortroende for materialatervinning, skapa nya normer kring konsumtion)

Energiforetagen Sverige och Avfall Sverige forordar framtagandet av en nationell strategi for
att plastbanta Sverige. Vattenfall instammer i att det ar ett bra forslag, i vilken det foreslas att
foretradare for producenter, industrin, handeln, forskare, atervinningsbranschen,
miljéorganisationer, industribranschorganisationer, beslutsfattare, myndigheter och
konsumenter &r med i framtagandet av en sadan strategi. Samarbete langs med produkters
vardekedja ar viktigt for att nd framgang i att minska produktion och anvandning av fossil plast.
Problemet med fossil plast orsakas inte av avfallsforbranningsanlaggningar.

Med vanlig halsning
Vattenfall AB
(,zg:cfa %{i’é s

Cecilia Hellner
Head of Public & Regulatory Affairs Nordic
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