VATTENFALL

Vattenfall AB Naturvardsverket

SF Communications registrator@naturvardsverket.se
Public & Regulatory Affairs Nordic

169 92 Solna

Datum: Kontakt: Karin Nikavar Telefon: 0722 48 36 78

2019-01-07 E-mail:  Karin.nikavar@vattenfall.com

Diarienummer: NV-06767-17
Remissvar avseende Luftvardsprogrammet — forslag till strategi for renare luft i Sverige

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart séatt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu gora det mojligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fornybar produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder.

Vattenfall tackar for mojligheten att f& lamna synpunkter pa remissen. Vart remissvar beror de
delar av programmet som berdr kvaveoxider.

Vattenfall instammer i Naturvardsverkets slutsats att luftvardspolitiken behover integreras med
bade klimatpolitiken och energipolitiken for att bli sa effektiv som maojligt.

Dagens kvaveoxidavgiftssystem omfattar férbranningsanlaggningar som producerar energi,
med en arligt produktion om minst 25 GWh. Systemet har varit ett framgangsrikt styrmedel nar
det galler att minska kvaveoxidutslappen utan att patagligt forsamra berérda branschers
konkurrenskraft. Mellan 1992 och 2015 mer &n halverades de specifika kvaveoxidutslappen
for de verksamheter som omfattades av kvaveoxidavgiften. Positivt ar att systemet aven har
drivit pa mot mer effektiva energianlaggningar, da kvaveoxidutslappen ar kopplade till
mangden nyttiggjord energi. Detta har bade gjorts genom atgarder i befintliga pannor, men
ocksa genom att ineffektiva pannor har ersatts med nya, mer effektiva.

Vattenfall ser positivt p& Naturvardsverkets ambition att se 6ver hur styrmedel som styr mot
minskade kvaveoxidutslapp kan forbattras. D& nuvarande system for kvaveoxidutslapp har
varit framgangsrikt anser Vattenfall att det bor behallas och utvecklas. Nagra omraden som
borde analyseras for att forbattra systemet ar:

e UtOkning av kvaveoxidsystemet sa att det &ven omfattar andra sektorer, sd som
transportsektorn. Naturvardsverket konstaterar att den storsta andelen (40%)
kvaveoxidutslapp kommer fran transportsektorn. Vattenfall anser att en elektrifiering av
transportsektorn ar nodvandigt for att klara de satta klimatmalen, inkluderat
kvaveoxider. Den stora mangden kvaveoxider fran transportsektorn, tillsammans med
elektrifieringens mojligheter, gor att den storsta potentialen for kraftiga
kvaveoxidreduktioner finns har. Nar Naturvardsverket analyserar styrmedel for att
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identifiera hur de kan forbéttras och uttkas, ar det darfor naturligt att ha
transportsektorn i fokus.

e Okad avgift i kvaveoxidsystemet. Avgiftsnivan har inte hojts pa lange och har inte
foljt den generella prisbkningen i samhallet. Det innebar att den i realiteten har en
lagre styrande effekt idag &n nér den infordes. En 6kad avgift inom ramen for
kvaveoxidsystemet borde darfér undersokas, da en sadan skulle innebara ckade
incitament for investeringar i reningsteknik som reducerar kvaveoxidutslappen.

Vattenfall anser att det vore positivt att tydliggora kvaveoxidavgiftens faktiska kostnad for
foretagen. Det skulle kunna goéras genom att separera avgiftsinbetalningen fran utbetalningen
av aterforingen, i stallet for att den som idag sker som en nettotransaktion fran
Naturvardsverket. Genom att separera inbetalning fran utbetalning blir kvaveoxidutslappens
kostnader annu tydligare, aven for aktorer som ligger nara netto noll fér utbetalningar och
inbetalningar i systemet.

Naturvardsverket namnder att man utvarderat mojligheten att géra om kvéaveoxidavgiften till en
skatt. Det finns f& argument for att en minskad aterforing skulle forbattra den styrande effekten
och en sadan skatt ska darfor snarare betraktas som fiskal. En skatt skulle leda till minskat
investeringsutrymme for atgarder som reducerar kvaveoxidutslappen (i och med minskat
aterforing), medan kostnaden for kvaveoxidutslapp skulle forbli den samma sa lange inte
avgifts-/skattenivan andras. En skatt skulle alltsa inte leda till ndgra 6kade incitament for att
reducera kvaveoxidutslappen. Vattenfall avstyrker darfor att det framgangsrika systemet med
kvaveoxider skulle goras om till en skatt.

Med vanlig halsning
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