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Remissvar avseende Europeiska Kommissionens meddelande

“Enrenjord at alla - En europeisk strategiskt langsiktig vision for
en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi”

Vattenfall valkomnar den svenska regeringens initiativ att inhamta synpunkter pa den
Europeiska Kommissionens underlag till en ny langsiktig klimatstrategi for EU.
Kommunikationen (25 sidor) och tillhérande férdjupande analys (394 sidor) utgor en viktig
utgangspunkt for arbetet att anpassa EU:s klimatpolitik till de hoga malsattningar som har
Overenskommits internationelltinom ramen for Parisavtalet. Den svenska regeringen bor vara
drivande i detta arbete for att sakerstélla att EU nar en langsiktig, kostnadseffektiv och
samordnad omstallning av energisystemet och samhallet i stort.

Klimatforandringama ar en av var tids stérsta utmaningar. Som visat av bl.a. IPCC 6kar den
globala medeltemperaturen snabbt pa grund av den 6kande koncentrationen av vaxthusgaser
i atmosfaren somi sin tur &r ett resultat av anvandningen av fossila branslen. Att véanda denna
utveckling kommer att krava en genomgripande omstallning av varldens energisystem inom
de narmsta artiondena. Arbetet med att leva upp till Parisavtalet har redan pabdrjats, men det
ar uppenbart att anstrangningarna maste intensifieras kraftigt i alla regioner och sektorer om
klimatmalen ska nas.

Den sammanlagda effekten av atagandenai de nationella klimatplaner (NDCs) som har
lamnats in under Parisavtalet forvantas leda till en fortsatt 6kad global uppvarmning till mellan
3-4 °C. Darfor maste alla parter 6ka ambitionsnivaernai sina respektive ataganden i linje med
det 6vergripande malet om att begransa den globala uppvarmningen till val under 2 °C. Detta
géller ocksa EU vars nuvarande klimatmal beslutades innan Parisavtalet och dess ambititsa
1,5 °C-malsattning antogs.

Vattenfalls tydliga ambition ar att géra det maijligt att leva fossilfritt inom en generation. Detta
strategiska mal har redan lett till stora forandringar i foretagets produktionsportfdl;j. Vi arbetar
kontinuerligt med att fasa ut tillgangar som genererar fossil koldioxid och samtidigt gora stora
investeringar i fornybar energi och branslebyten. Men det &r ocksa klart att det kommer inte
att racka med att gora energitillforseln klimatneutral. Darfér har vi ocksa ingatt en rad
strategiska partnerskap for att stddja utfasningen av fossila branslen aven i andra sektorer
som i nulaget genererar stora utslapp av koldioxid, t.ex. transporter och industrin. Tanken ar
att detta ska ske primart genom olika typer av elektrifiering. Vattenfall &r 6vertygad om att nya
samarbetsformer med kunder, leverantérer, stader, regeringar, lokala/regionala myndigheter,
m.fl. kommer att vara en nyckelfaktor for att uppna en hallbar framtid.

Vi anser att Vattenfalls mal om att bli fossilfriinom en generation rimmar val med de globala
klimatmalen, liksom de héga forvantningarna fran varakunder. Men for att denna stravan ska
bli mojlig behdvs aven klimatmal pa EU-niva som ar helt forenliga med malen i Parisavtalet,
samt ett robust politiskt regelverk som vagleder hela energisektorn, och dvriga samhallet, i
samma riktning.
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EU:s langsiktiga klimatmal behover skarpas (saval 2030 som 2050)

| oktober 2018 presenterade IPCC sin specialrapportom1,5 °C global uppvarmning. Den visar
att det ar mojligt att na de hogt uppsatta malen i Parisavtalet, men att detta kommer att krava

en omdaning i samtliga delar av samhallet pa ett satt som saknar motstycke. | korthet behéver
de globala utslappen av vaxthusgaser i det narmsta halveras till 2030 (jamfért med 2010) och

darefter fortsatta att minska till "netto-noll” (dvs. en balans mellan utslapp och sankor/upptag)

ar 2050, samt aven att man dstadkommer negativa utslapp underandra halvan av arhundradet.
Med ledning av Parisavtalet och IPCC:s slutsatser ar det darfor tydligt att EU behdver skérpa

de nuvarande ambitionsnivaernai sina klimatmal for 2030 och 2050. | samband med att detta
gors ar det ocksa lampligt att EU inrattar ett klimatmal for 2040, eftersom detta har saknats
tidigare.

Enligt Parisavtalet ska landerna skicka in nya klimatplaner till UNFCCC under 2020, och vart
femte ar darefter. Det ar darfor brattom att EU uppdaterar sin langsiktiga klimatstrategi. Det
nuvarande klimatmalet omminst 40 % reduktion av utslappen till 2030 antogs fore Parisavtalet
beslutades. Enligt EU-kommissionens analys kommer detta mal att klart overtraffas (-45 %
istallet for -40 %), som ett resultat av de beslut som redan har fattas de senaste aren pa EU-
niva inom ramen for EU ETS, fornybar energi och energieffektivisering. | detta sammanhang
bor ocksa namnas att EU-parlamentet redan har stallt sig bakom en hojning av EU:s 2030-
klimatmal fran 40 % till 55 %. Darmed ar fokus i forsta hand pa hur EU-radet kommer att félja
upp detta genom att formellt besluta om nya klimatmal. Sveriges regering bér vara drivande
for att fa till stdnd en ambitios uppgorelse pa dettaomrade under 2019.

Strava efter att EU ska bli en klimatneutral ekonomi till 2050

EU-kommissionens rapport innehaller atta huvudscenarier for hur utslappen av vaxthusgaser
skulle kunna utvecklas framtill 2050, med varierande antaganden om ny teknik, elektrifiering,
infrastruktur, energieffektivisering, osv. Tva av dessa scenarier (1.5TECH och 1.5LIFE) leder
till att "netto-noll” utslapp av vaxthusgaser nds inom EU till 2050. Vattenfall delar EU-
kommissionens uppfattning om att det ar denna malsattning som maste efterstravas av EU for
att man, tillsammans med 6vriga lander i varlden, ska kunna uppna 1,5 °C-malet, om man inte
ska gora sig alltfor beroende av att astadkomma omfattande negativa utslapp av koldioxid
under den senare delen av arhundradet. Det bekréaftas ocksa av kraftsektorns egna analyser?!
att det till overkomliga kostnader gar att gora den europeiska elférsorjningen helt
koldioxidneutral fore 2050, samtidigt som anvandningen av elektricitet dkar betydligt for att
ersatta fossila bransleniandra sektorer.

Elektrifiering ar centralt for att minska utslappeni andra sektorer

Den ambitiosa omstéllningen till en koldioxidneutral energiférsérjning i EU som energisektorn
ar fast beslutad att uppna fore 2050 medfor aven betydande maéjligheter for att kraftfullt minska
utslappen av vaxthusgaser i andra sektorer, primart genom elektrifiering. Att ersétta fossila
branslen med ren elektricitet &r en central atgard i stravan att minska utslappeninom framforallt
transporter, uppvarmning och industrin. En ny studie! framtagen av Eurelectric visar att 80-
95 % minskning av utslappen av vaxthusgaser till ar 2050 effektivt kan uppnas inom EU, bl.a.
genom att 6ka graden av elektrifiering i samhallet fran ca 22 % idag till 38-60 % ar 2050. De
faktiska l6sningarna ser somvanligt olika uti olika sektorer och regioner, pga. dess varierande
startpunkter, forutsattningar och specifikautmaningar. Allmant kan dock sdgas att elektrifiering
ar den mest direkta, effektiva, flexibla och hallbara atgarden fér att uppna en koldioxidneutral
ekonomi. Detta samtidigt som det ocksa for med sig stora andra fordelar somt.ex. forbattrad
luftkvalitet, minskat importberoende och hiégre energieffektivitet.

! Eurelectric"Decarbonisation Pathways” [2018], (https://www.eurelectric.org/decarbonisation-pathways/)
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Starkare styrmedel inkl. EU ETS behdvs om klimatmalen skanas

En viktig slutsats i EU-kommissionens analys &r att den nuvarande klimat- och energipolitken
inte pa lang vag ar tillracklig for att minska utslappen av vaxthusgaser till de nivaer som kravs
till 2050. Enligt deras prognos i underlaget forvantas de styrmedel som idag finns beslutade
leda till ca 60 % minskning av utslappen av vaxthusgaser till 2050. Det ar uppenbart att detta
inte ar tillrackligt, vare sig for EU:s nuvarande klimatmal (80-95 %) eller det mal som kravs for
att leva upp till Parisavtalet ("netto-noll”) till 2050. Darfor ar det en relativt enkel slutsats som
dras i rapporten betraffande styrmedel, namligen att "status quo” inte ar ett alternativ.

Vattenfallanser att EU:s system for handel med utslappsratter (EUETS) bor vara den centrala
drivkraften for att uppna EU:s klimatmal i de sektorer som omfattas av systemet. Det ar ett av
de mest langsiktiga, kostnadseffektiva, klimatmassigt forutsagbara och med EU:s inre
marknad val fungerande styrmedlen for att drastiskt minska de klimatpaverkande utslappen.

EU ETS-direktivet har nyligen varit foremal for en omfattande 6versyn somsyftade till att starka
och forbattra systemets funktion infor nasta handelsperiod som borjar ar 2021. Bland annat
beslutades att mangden utslappsratter kraftigt ska minskas under de narmaste aren, genom
en starkning av Marknadsstabilitetsreserven (MSR) fran 2019, en permanent annullering av
en mycket stor mangd utslappsratter ar 2023, och en 6kning av den linjara reduktionsfaktorn
(LRF) som bestammer den arliga minskningstakten i antalet utslappsratter som utfardas till
marknaden, fran -1,74till -2,2 % med borjan ar 2021.

Vattenfall ar pa det hela positiv till den EU ETS-reform som beslutades ar 2017. Helst hade vi
dock sett att LRF hojdes mer an till 2,2 %. Den nya LRF som kommer att tillampas fran 2021
ar direkt kopplad till EU:s mal om att minska utslappen med 40 % till &r 2030. Men det har hela
tiden kunnat forutses att EU:s 2030-mal (jfr. "minst” 40 %) fran 2014 behdver skarpas, vilket
ar annu mer tydligt sedan antagandet av Parisavtalet ar 2015. Vattenfall anser att LRF hade
kunnat hojts till minst 2,6 % redan i den nu avslutade EU ETS-0versynen, med hanvisning til
EU:s mer langsiktiga mal om 80-95 % minskade utslapp av vaxthusgasertill 2050. Men for att
anpassa EU ETS till ett nytt EU-klimatmal som ar helt forenligt med Parisavtalet och en
begransning av uppvarmningen till 1,5 °C behover LRF sannolikt hojas &nnu mer &n sa.

Den 6versyn av MSR:en som ar planerad till 2021 bor leda till att det hoge arliga intaget till
reserven (24 % istallet for 12 %) som har beslutats for aren 2019-2023 fortsétter att tillampas
aven efter denna period. Detta ar viktigt for att undvika att nya 6verskott av utslapp srétter
uppstar, till exempel som ett resultat av nya 6verlappande styrmedel pa EU och nationell niva.
Vidare bor det sakerstéllas att det i samband med nationella atgarder for att paskynda
avvecklingen av fossilbaserad produktion sker en motsvarande reduktion av den mangd
utslappsratter som utfardas pa marknadenz.

Medan EU:s klimatmal fér 2050 och 2030 harror fran beslut ar 2009 respektive 2014, har EU
mer nyligen (2018) beslutat att h6ja ambitionsnivan i de tva andra energipolitiska malen i EU:s
klimat- och energipolitiska ramverk for 2030 (fran 27 till minst 32 % for férnybar energioch fran
27 till 32,5 % for energieffektivisering). Ett resultat av detta ar att 2030 -klimatmalet sannolikt
kommer att dvertraffas. Det ar positivt att utslappen minskar, men ominte EU:s klimatmal for
2030, och foljaktligen utslappstaket inom EU ETS, justeras i motsvarande grad riskerar det att
leda till en obalans i 2030-ramverket, inklusive en 6kad risk for nya dverskott av utslappsratter
och en férsvagning av CO2-prissignalen vilket skulle missgynna andra klimatatgarder.

Ett storre omstéllningstryckbehovsi den icke-handlande sektorn
Samtidigt som det finns anledning att starka EU ETS ytterligare ska det papekas att behovet

av mer kraftfulla styrmedel ar annu stérre i den icke-handlande sektorn. Detta framgar sarskilt
tydligti Figur 14 i EU-kommissionens fordjupande analys. Medan utslappen av vaxthusgaser

2 https://corporate.vattenfall.com/globalassets/corporate/media/pdf/policy coherence-mechanism.pdf
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berdaknas minska betydligt i EU ETS-sektorerna fram till ar 2050 (tack vare det standigt
minskande antalet utslappsratter), berdknas utslappen i den icke-handlande sektorn, med
nuvarande politik och styrmedel, att inte tilln&rmelsevis minska i den takt som behovs for att
efterleva Parisavtalet.

Knappt haften av EU:s utslapp av vaxthusgaser regleras av EU ETS-direktivet. Specifikt for
varmemarknaden géller att manga stora forbranningsanlaggningar ingar, medan andra delar
inte gor det. Det riskerar att ledatill en konkurrenssnedvridning och koldioxidlackage, i vart fall
i de medlemsstater som inte tillampar en koldioxidskatt med motsvarande styrning i den icke-
handlande sektorn. Den riktigt storautmaningenfor de svenska klimatmalen till 2030 och 2040,
som reglerar utsldppen i den icke-handlande sektorn, finns dock inom transportsektorn. Dar
behovs en kraftfull satsning pa framforallt elbilar omman ska kunna uppna det nationella malet
om 70 % minskade koldioxidutslapp fran transporter till 2030 jamfort med 2010 ars niva.

Vikten av fungerande elmarknader och 6kad transmissionskapacitet

Det framtida energisystemet i EU kommer att besta av bade centrala och decentraliserade
energilésningar. Nya flexibla teknologier, somt.ex. batterier och efterfrageflexibilitetslosningar,
gor entré och marknadsandelen for konventionell storskalig produktion minskar. Lonsamheten
paverkas av stundtals mycket laga och mer volatila priser. Produktionen av stora volymer
vaderberoende fornybar energi kommer att stalla krav pa 6kad grad av flexibilitet i marknaden
for att hantera elnétet och balans/frekvens. Genom det stora ”"Ren energi for alla i Europa”
paketet (CEP) har EU beslutat om det legala ramverk som ska galla i energisektorn framaover.
Det nya EU-elmarknadsdirektivet och férordningen satter kunden i centrum, 6éppnar for en
okad regionalisering, samt tar sikte pa att det europeiska elsystemet ska bli mer flexibelt och
att alla marknadsaktorerinom EU ska fa mojlighet att verka pa samma villkor.

En 6kad integrering av EU:s elmarknader och mer fokus pa utbyggnad av 6verforingskapacitet
mellan landerna kommer att vara centralt fér omstallningen. Detta &r viktigt for att mojliggora
en effektivt utnyttjande av produktionskapacitet och energiresurser, vilket ocksa leder till en
mer optimal energianvandning samtlagre kostnader for konsumenter och samhalleti stort. For
atthantera den 6kade mangden decentraliserad produktion, elektrifieringen inomindustrin och
den kraftiga trenden av 6kad urbanisering behover aven distributionsnéatet bade stéarkas och
moderniseras. Natoperattrerna maste ha tillgang till den flexibilitet som finns i marknaden for
att hantera kundernas efterfrdgan och produktion pa ett sakert och kostnadseffektivt satt.

Vindkraften 6kar kraftigti alla scenarier for att na klimatneutralitet

Pa grund av en mycket snabb teknikutveckling har kostnaderna for vindkraft minskat betydligt,
bade péa land och till havs. Enligt EU-kommissionens scenarier kommer produktionen fran
vindkraftinomEU att 6ka mycket kraftigt till 2050. Totalt sett berdknas andelen férnybar energi
(vattenkraft, vindkraft, biomassa och solkraft) i elproduktionen att uppga till 6ver 80 % ar 2050.
Detta bekraftas ocksa till stor del av de scenarier som Eurelectric har tagit fram3 och dar
malsattningen ar att EU:s tillférsel av elektricitet ska bli i princip helt koldioxidneutral fram till
2045. Parallellt med vindkraften sker ocksa en snabb utbyggnad av solkraft i dessa scenarier,
men da foretradesvis pa kontinenten. Eftersom utbyggnaden till stor del vantas ske i formav
vaderberoende fornybar elproduktion behdvs mer transmissionskapacitet, efterfrageflexibilitet
och lagring for att elsystemet ska vara i balans vid varje given tidpunkt.

Vindkraften ar en viktig del i Vattenfalls strategiska malsattning att gora det mojligt att leva
fossilfrittinom en generation. | Europa ar Vattenfall en av de stérsta aktdrerna inom utveckling
och drift av vindkraft. | var investeringsplan for 2019-2020, laggs ca 24 miljarder SEK (ca 75 %
av det totala kapital som finns tillgangligt for tillvaxt), pa ett stort antal vindkraftsprojekt i norra
Europa, oftast i lander med ett stort behov av att ersattafossila branslen.

3 Eurelectric”Decarbonisation Pathways” [2018], (https://www.eurelectric.org/decarbonisation-pathways/)
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Vattenkraften ar central for klimat och integration av vaderberoende
fornybar energi

EU-kommissionens underlag lagger alldeles for lite vikt vid den centralaroll som vattenkraften
har for klimatomstaliningen med avseende pa dess dubbla roll som bade utslappsreducerande
teknik och mojliggdrare av en 6kad integration av vaderberoende intermittent férnybar energi.
En kostnadseffektiv och klimatorienterad hantering av flexibilitetsutmaningen ar avgérande i
utvecklingen av ett kraftsystem som domineras av fornybar energi. Vattenkraften ar en av fa
klimatneutrala teknologier som kan tillhandahalla bade kort- och langsiktig flexibilitet samt
undvika stora mangder koldioxidutslapp. Den allt stérre betydelse somvattenkraften har for en
kostnadseffektiv integrering av fornybar el fran vind och sol maste uppmarksammas mer. Till
exempel ar det viktigt att till fullo beakta vattenkraftens samtliga bidrag till omstéliningen vid
tillampning av andraregleringar inomklimat, vatten och miljo (inkl. EU:s ramdirektiv for vatten).

Karnkraften ar viktig for basproduktion och undvikande av utslapp

Den energikélla som genererade mest elektricitet i Sverige ar 2018 var karnkraften (41,5 %),
tatt foljt av vattenkraften (38,5 %). Karnkraften utgor en viktig del av basproduktionen och
bidrar till att Sverige kan na sina klimatmal, samtidigt som den kan hjélpa andra lander att
minska sina koldioxidutslapp (totalt exporterades 17,2 TWhei netto fran Sverige ar 2018).

For attden vaderberoende elproduktionen ska fungera behéver denkombineras med reglerbar
produktion som kan startas vid behov. Betydelsen av vattenkraftens reglerformaga 6kar da,
men eftersom den i Sverige inte kan byggas ut i stor omfattning behovs ytterligare nagot. Den
tillgangliga fossilfria teknik som finns ar karnkraften. Karnkraften ar, liksom vattenkraften,
dessutom viktig for kraftsystemets stabilitet genom att den bidrar med systemtjanster sa som
svangmassa och reaktiv effekt.

Malet ar att fortsatta driva kvarvarande reaktorer langsiktigt efter att nddvandiga investeringar
gjorts i sakerhet och forlangd livslangd. For att den helt fossilfria och planerbara karnkraften
ska vara konkurrenskraftig aven i framtiden kravs dock langsiktiga och tydliga politiska
spelregler for energimarknaden.

Skapaforutsattningar for utbyggnad av fossilfri fjarr- och kraftvarme

Eftersomden svenska el- och fjarrvarmesektornredanar i det narmaste frifran fossila branslen
handlar dessa verksamheters framstabidrag till klimatmalen framgent omatt vara mojliggorare
for minskade utslapp av koldioxid i andra sektorer och tillvaratagande av resurser som annars
hade géatt forlorade. | den cirkulara staden tas aktorers dverskottsvarme till vara, genom att
denna distribueras till andra aktérer med varmebehov. Detta ar mojligt pa grund av
sammankoppling via fjarrvarmenatet och innebar att energi som annars skulle ha gatt till spillo
kan utnyttjas pa ettresurseffektivtsatt. IEU-kommissionens 2050-strategi framhalls att hallbart
producerad fornybar uppvarmning kommer att spela en viktig roll i energisystemet. Daremot
namns inget konkret om hur man i 6kad utstrackning kanta vara pa kraftvarmens potential att
astadkomma okad energieffektivitet och lagre klimatpaverkande utslapp. Biobranslebaserad
kraftvarme bidrar med fornybar el som kan regleras nar effektbehovet (och klimatpaverkan) ar
som storst, vilket kommer att spela en viktig roll i framtidens mer volatila energisystem.

Okade satsningar paforskning, utveckling och innovation

Satsningarna pa forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet behdver kraftigt
intensifieras for att stodja den stora omstallning som energisystemet star infor. | de allra tidiga
fasernaav forskning och demonstration &r det viktigt med samarbete mellan stat och naringsliv,
for att bl.a. minimera risker, och for den storskaliga utbyggnaden ar ett internationellt CO2-pris
av stor vikt for att gora de nya klimatvanliga l6sningarna konkurrenskraftigapa marknaden. EU
ETS har endubbelférdeliden bemarkelsen att det bade genererar intakter som kan anvandas
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for att stodja nyainnovationer (t.ex. EU:s innovationsfond) och ger en langsiktig CO2-prissignal
som behovs nar tekniken ar redo att skalas upp. EU:s forsknings- och innovationsprogram
Horizon 2020 ar ocksa en viktig komponent for att stodja framvaxten av tekniker med stor
potential att minska utslappen av koldioxid i framtiden.

Det ar positivt att EU-kommissionens material lyfter fram det branschoverskridande svenska
HYBRIT-projektet, som ar ett samarbete mellan Vattenfall, LKAB och SSAB, med syfte att
utveckla en helt fossilfri process for stalproduktion till 2035. Genom att anvanda vatgas som
har framstallts av koldioxidfri el kan jarnet skiljas fran syret i produktionen utan att anvandakol,
s& att slutprodukten endast blir jarn och vatten. En storskalig produktion och lagring av véatgas
kan dessutom bidra till 6kad flexibilitet i elsystemet, vilket underlattar integrationen av férnybar
energi. HYBRIT har for den initiala fasen fatt stod inom ramen for det svenska "Industriklivet’.
Men med tanke pa projektets omfattning och dess potential att revolutionera hela stalsektorn
ar det viktigt att det fortsatta arbetet a&ven stéds av de program och satsningar som initieras pa
EU-niva.
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