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Remissvar avseende andring i férordningen om handel med utslappsréatter for att undanta
vissa mindre fjarrvarmeanlaggningar fran EU ETS

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu goéra det mgjligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fornybar produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder.

Vattenfall tackar for majligheten att fa lamna synpunkter pa forslaget kring andring i férordningen for
att undanta vissa mindre fjarrvarmeanlaggningar fran EU ETS.

Inledning

Vattenfall anser att EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS) bér vara den centrala
drivkraften for att uppna EU:s klimatmal i de sektorer som omfattas av systemet. Det &r ett av de
mest langsiktiga, kostnadseffektiva, klimatmassigt forutsagbara och med EU:s inre marknad val
fungerande styrmedlen for att drastiskt minska de klimatpaverkande utslappen. Direktivets
Overgripande syfte &r att minska koldioxidslappen genom att bland annat fasa ut fossila bréanslen till
forman for fornybar energi, vilket ar helt i linje med Vattenfalls strategi.

Vattenfalls varmeverksamhet har en ambitiés plan for att bli fossilfria. | Sverige har vi redan kommit
en bra bit pa den véagen, déar vi i stor utstrackning redan har fasat ut de fossila branslena och ersatt
dessa med biobranslen. Under 2017 var endast 1,2% av branslena i Vattenfalls svenska
varmeverksamhet fossila. Under 2019 kommer torven i Uppsala att fasas ut och erséattas med
biobranslen, vilket kommer att minska utslappen for Vattenfalls svenska varmeverksamhet med 50%
2020 jamfort med 2013. Drivkrafterna fér denna utfasning ar dels var 6vergripande strategi, dels
styrmedel, dar EU ETS varit ett viktigt sddant. Vattenfalls svenska varmeverksamhet har
anlaggningar pa nio orter. Fyra av dessa (Haninge, Motala, Nykoping och Vanersborg) anvander i
princip endast biobréanslen och hade 2017 utslapp om 0, 974, 810 och 53 ton koldioxid fér respektive
anlaggning och darmed vida understiger forslagets utslappsgrans om 2 500 ton koldioxid per ar.

Vattenfall avstyrker promemorians férslag om utsléappsgréans

Vattenfall avstyrker promemorians forslag till utformning av grans for att vara tillstandspliktig inom
EU ETS. Skélen harfor ar foljande:
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VATTENFALL

Vattenfall stédjer regeringens huvudsakliga intention med promemorian, dvs. att undanta mindre
anlaggningar fran tillstandsplikt i EU ETS. De sma anlaggningarna under 20 MW har stora
administrationskostnader for att inga i EU ETS som inte star i proportion till anlaggningarnas storlek
och utslapp.

Dock innebér den foreslagna gransen for tillstandsplikt pa 2 500 ton koldioxid per ar, i kombination
med att man inte enbart later kapacitetsgransen 20 MW avgéra om en anlaggning ar tillstAndspliktig
eller inte, att det far en rad negativa foljdeffekter:

Stora bioenergianlaggningar har ofta mycket laga utslapp, om noll eller nara noll, vilket innebér att
stora bioenergianlaggningar inte langre skulle omfattas av EU ETS. Dessa anlaggningar ar
tillstandspliktiga som en foljd av Sveriges frivilliga inforande (opt-in) fran 2004. Det foreslagna
gransvardet om 2 500 ton koldioxid per ar (som saknar motsvarighet i EU ETS-direktivet) innebar att
dessa stora anlaggningar skulle forlora sin fria tilldelning av utslappsratter som de idag tilldelas.
Vardet av den forlorade fria tilldelningen for Vattenfall (Haninge, Motala, Nyképing och Vanersborg)
uppskattas till ca 18,5 MSEK f6r 2021, vilket vida 6verstiger vardet av den minskade
administrationen som skulle bli féljden om dessa anlaggningar utgar i systemet. | praktiken skulle en
sadan lagandring innebara incitament som motverkar direktivets évergripande syfte om att styra mot
minskade utslapp. Driften av stora bioenergianlaggningar skulle kunna styras mot att anvanda
tillrackligt med fossilt bréansle for att komma 6ver troskelvardet om 2 500 ton koldioxidutslapp per ar.
Trots tkade kostnader for fossila branslen skulle vissa anlaggningar, framfor allt de storre, tjana pa
det eftersom vardet av den fria tilldelningen for dem ar sa pass stor i jamforelse. Att ge den signalen
kan knappast vara syftet med regeringens férslag.

Vattenfall anser att effektiva styrmedel ska styra mot att uppna satta klimatmal och vara langsiktiga,
kostnadseffektiva, klimatmassigt forutsagbara och fungera val pa EU:s inre marknad. De akt6rer
som gatt fore i utvecklingen mot fossilfrihet bor inte missgynnas av detta, vilket blir fallet om de rena
bioenergianlaggningarna forlorar sin fria tilldelning.

Spillvarme ar, oavsett vilket bransle som anvants i den huvudsakliga processen, en resurs som bor
utnyttjas. Annars gar den till spillo. | det hallbara samhallet och den cirkulara ekonomin tas denna
darfér om hand, vilket gérs med hjalp av ett fjarrvarmenat som kan distribuera denna bland sina
kunder med varmebehov. Promemorians forslag atgardar inte dagens olyckliga situation, dar vissa
mindre spillvarmeleveranttrer (som idag inte &r tillstdndspliktiga) tenderar att undvika att salja
spillvarme till fjarrvarmebolaget for att undvika tillstandsplikt i EU ETS.

Om fjarrvarmebolagen enligt férslaget skulle férlora den fria tilldelningen fér sina stora
bioenergianlaggningar, skulle detta innebara en direkt paverkan pa branschens lénsamhet. Detta i
ett lage da flertalet nya lagforslag slar mot branschen samtidigt. Vattenfall vill garna framhalla kraft-
och fjarrvarmens centrala roll i det nuvarande och framtida energilandskapet, d& det ar en planerbar
el- och varmeproduktion som produceras lokalt. Vattenfall foreslar darfor att regeringen under 2019
tar initiativ till framtagandet av en strategi for biobaserad kraftvarme.

Vattenfalls foreslar en effektgrans for tillstandsplikt inom EU ETS

Infér nasta handelsperiod (2021-2030) foreslar Vattenfall att samtliga anlaggningar med en
installerad effekt om maximalt 20 MW undantas fran tillstandsplikt inom EU ETS, oavsett bransle,
vilket ar i enlighet med direktivet. Anlaggningar med lagre installerad effekt an 20 MW star for en
mycket liten andel av bade utslappen och tilldelningen, framfor allt i relation till den administrativa
borda som tillstandsplikten medfor. Effektgransen om 20 MW &r aven i enlighet med direktivets
utformning.
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Vattenfall framhaller vikten av att styrmedel framjar tillvaratagande av spillvarme, vilket ar viktigt for
att uppna ett cirkulart och hallbart samhalle. Har har fjarrvarmen en viktig roll da spillvarme effektivt
kan nyttjas i vara nat. Vi foreslar darfor att férbranningsanlaggningar i energisektorn med en total
installerad effekt mindre an 20 MW, oavsett om de & sammankopplade med ett fjarrvarmenat eller
ej, inte ska vara tillstandspliktiga i EU ETS. Daremot bor stora anlaggningar 6ver 20 MW fortsatt
ingd, oavsett vilket bransle de anvander. Fér en verksamhet med spillvarme som i dagslaget inte
omfattas av tillstandsplikt inom EU ETS (det vill séga mindre &n 20 MW och inte sammankopplad
med ett fjarrvarmenat) ar det oftast vervagande negativt att blir tillstandspliktig for det fall de borjar
leverera spillvarme. Dagens utslappshandelsregelverk ar inte anpassat for sma varmepannor.
Marginalerna for tillvaratagande av spillvarme &r oftast begrénsad vilket medfor en betydande risk
for att spillvarmeleverantéren, med dagens regelverk, avstar frain sammankoppling med
fiarrvarmenatet for att slippa tillstandsplikt. Genom Vattenfalls foreslagna andring avliagsnas dagens
regelmassiga hinder, vilket férhoppningsvis kommer att leda till en 6kad anvandning av spillvarme
som annars hade gatt till spillo.

Vattenfall vill ocksa understryka vikten av att samtliga anlaggningar, inklusive bioenergianlaggningar,
med en installerad effekt stérre an 20 MW, fortsatt ingar i EU ETS. Deras fortsatta medverkan
behover sakerstallas for att undvika incitament for dessa anlaggningar som styr at motsatt hall
jamfort med direktivets 6vergripande syfte om lagre utslapp. Dessa anlaggningar har gatt fore i
omstallningen och boér inte missgynnas for det.

For det fall att stora bioenergianlaggningar inte langre skulle vara tillstdndspliktiga i EU ETS skulle
deras tidigare fria tilldelning av utslappsratter férdelas mellan andra anlaggningar, som inte
nddvandigtvis ligger i Sverige, inom ramen for den totala potten for fri tilldelning. De totala utslappen
av koldioxid skulle darmed inte minska, utan den enda effekten ar att tilldelningen av utslappsréatter
flyttar fran svenska bioenergianlaggningar till andra anlaggningar inom EU, varav de flesta ar
fossilbréansleeldade. For perioden 2021-2030 galler enligt EU ETS-direktivet att 43 % av samtliga
utslappsratter ska tillféras marknaden genom fri tilldelning. Det innebér att en minskad tilldelning till
svenska klimateffektiva anlaggningar leder till att nAgon annan inom EU far mer fri tilldelning, medan
det snarare ar utslappsratter avsedda for auktionering som hamnar i Marknadsstabilitetsreserven
(MSR) och till viss del kommer bli annullerade.

| tillagg till Vattenfalls eget remissvar stéller vi oss bakom Energiféretagens remissvar.

Med vanlig hélsning

Vattenfall AB
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