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Remissvar avseende forslag till havsplaner

Vattenfall har i mer &n 100 ar elektrifierat industrier, levererat energi till manniskors hem och
moderniserat vart satt att leva genom innovation och samarbete. Vi vill nu géra det majligt att
leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi omstéllningen till ett hallbart energisystem
genom satsningar pa férnybar produktion och klimatsmarta energilosningar. Vattenfall ar en av
de ledande aktorerna inom havsbaserad vindkraft saval i Sverige som i Europa.

Vattenfall tackar for majligheten att fa lamna synpunkter pa forslagen till havsplaner.

En stor utmaning for vindkraften ar avvagningen mellan motstdende samhallsintressen som
under projekteringsfasen och tillstdndsprocessen gor det ar svart att fa tillgang till goda
etableringslagen. Det &r darfor valkommet med det gedigna arbete som Havs- och
Vattenmyndigheten (HaV) har genomfort for att ta fram dessa havsplaner.

Sammanfattande synpunkter

Vattenfall &r positiv till de havsplaner som tagits fram, men med foljande invandningar:

1. Antaganden om realiserbar elproduktion i de utpekade energiomradena ar alltfor
optimistiska.
o | samtliga utpekade energiomraden maste hansyn tas till andra intressen.
o En stor del av energiomradena &r placerade i Bottenviken, dar forhallandena
for havsbaserad vindkraft &r mindre gynnsamma.

2. Vattenfall valkomnar forslaget att utreda maéjligheten till samverkan mellan
vindkraft och forsvar. Vi har forstaelse for att totalférsvaret prioriteras, men vill peka
pa lardomar fran andra marknader avseende hur forsvaret kan arbeta tillsammans
med myndigheter och vindkraftaktorer for att na resultat som ar till nytta for alla parter.

3. Risk att havsplanerna minskar mojligheten att bygga vindkraft i omraden som
inte ar utpekade som energiomraden.
o Samradsprocessen for havsplanerna har visat hur utmanande det ar att hitta
samexistens mellan olika intressen. Det &r en uppenbar risk att omraden som
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inte ar utpekade for energiutvinning betraktas som stoppomraden under
tillstdndsprocessen.

o For att 6ka sparbarheten behtvs 6kad transparens om vilka kriterier som
anvants i prioritering av intressen vid framtagande av de olika omradena.
Teknik- och metodutvecklingen &r snabb och kan leda till att omraden som i
nulaget valts bort for vindkraft kan vara maojliga framéver.

Detaljerade synpunkter pa HaVs havsplaner

1. Antaganden om realiserbar elproduktionsvolym &r alltfér optimistiska

Enligt Energioverenskommelsen ska Sveriges elproduktion vara 100% férnybar ar 2040, utan
att vara ett stoppdatum for karnkraft. For att na malet bedémer Energimyndigheten att det
kravs ett tillskott pa 100 TWh fornybar el till 2040-talet. En forutsattning for att na detta mal ar
ett gynnsamt investeringsklimat, och dar kan havsplanerna spela en viktig roll. Enligt
Energimyndighetens yttrande? till HaV bor havsplanerna ge utrymme for 50 TWh elproduktion
fran havsbaserad vindkraft. Myndigheten uppskattade dock att det forslag till havsplaner som
remitterades 2018 endast motsvarade en potential pa 30 TWh, vilket baserades pa
antaganden om att 50% av energiomraden kan nyttjas runt Gavlebukten (med hansyn till
Forsvarsmaktens reservation for klustereffekter), samt 70% utnyttjande av 6vriga omraden
(med hansyn till dvriga intressen).

Efter den forsta remissversionen (augusti 2018) har dock nagra energiomraden tagits bort pa
grund av forsvarsintresset. | det nu foreliggande forslaget till havsplaner anger HaV att 33-45
TWh &r mojligt, baserat pa antagande om en 50-75% nyttjandegrad av utpekade omraden.

Vattenfall delar inte myndigheternas uppskattningar, utan bedémer att antaganden om
framtida realiserbar vindelproduktion i utpekade energiomraden ar alltfér optimistiska, framst
eftersom:

e Motstaende intressen medfor att en stor del av utpekade energiomradena inte
gar att nyttja.

o Hog andel av vindkraftens tillstandsansokningar far avslag i miljiodomstol.
Eftersom havsbaserad vindkraft fortfarande ar relativt outvecklat i Sverige kan
paralleller goras till erfarenheter fran tillstAndsprocessen for landbaserad
vindkraft. Enligt en sammanstallning utférd av Froberg och Lundholm
Advokatbyra, fick 75% av de prévade landbaserade verken avslag eller
tillstandet upphéavt i miljodomstol. | det skedet har redan en betydande andel
projekt stoppats genom det sa kallade kommunala vetot i den féregaende
prévningsinstansen, miljéprovningsdelegationen. Eftersom det finns likheter i
hur komplicerat och kravande tillstandsforfarandet ar aven for havsbaserad
vindkraft, och i hur manga motstaende intressen som finns framfor allt rérande
skyddade arter, Natura 2000-omraden och forsvarets intressen — vilket ocksa
har illustrerats av samradsprocessen for havsplanerna — bedémer Vattenfall att
ett antagande om 30-40% utnyttjande fortfarande ar optimistiskt, men mer
realistiskt.

o Vattenfalls erfarenhet ar dessutom att stora delar av omraden valjs bort redan
under projekteringen pa grund av motstadende intressen, dvs innan

! Energimyndigheten, Yttrande angdende samrdd om havsplaner 2018-08-14
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ansokningsforfarandet. For att inte havsplanerna ska gora det an svarare att
etablera vindkraft &r det viktigt att energiutvinning ocksa i praktiken prioriteras i
tillstandsprocessen i de omraden dar havsplanerna anger detta som
huvudintresse.

e En stor andel av de utpekade omradena &r inte ekonomiskt intressanta och
realiseras darfor inte. Havsplanerna pekar ut en stor andel av vindkraftutbyggnaden
till Bottenviken, ett omrade som ar mindre ekonomiskt intressant for
vindkraftutvecklare. Enligt HaVs bedémning ger de foreslagna havsplanerna en total
volym pé 33-45 TWh havsbaserad vindkraft, varav 13-16 TWh i omradena Ostersjon
och Vasterhavet. Darmed antas att majoriteten av den havsbaserade vindkraften
kommer att byggas i Bottenviken. Enligt Vattenfalls bedémning ar omradena i
Bottenviken mindre intressanta av flera skal:

o Havsbotten i Bottenviken &r hard, vilket gor det omgjligt att anvanda
fundamenttypen "monopile”, vars kostnader reducerats avsevart under senaste
aren. Darmed kan projekt i Bottenviken inte nyttja den kostnadsreduktionen.

o Vindhastigheter i Bottenviken &r generellt Iagre &n i dvriga delar av den
svenska kusten, vilket leder till lagre elproduktion.

o Problem med isbildning ar stérre i Bottenviken — bade pa rotorbladen samt for
fundamenten om havet fryser. Detta minskar tillgangligheten for en
vindkraftspark, vilket ger lagre elproduktion.

o Elpriserna ar lagre i de norra elprisomradena SE1 och SE2, jamfort med de
sydliga omradena SE3 och SE4, och enligt Vattenfalls bedomning kommer
elprisskillnaden besta. Det innebar att producenter i norr far lagre erséattning an
de i s6dra och vastra Sverige. FOr att priserna ska utjamnas mellan olika delar
av Sverige behdvs en avsevard utbyggnad av hogspénningsnatet.

o Energimyndigheten framfor i en rapport? att det ar negativt ur systemperspektiv
att koncentrera vindkraftparker till samma omrade, eftersom vindresursen ar
snarlika inom omradet. Om majoriteten av de av HaV beraknade 33-45 TWh
koncentreras i norr kommer vindhastigheterna och darmed elproduktionen
vara mer korrelerad an om de sprids ut mer jamnt éver kustremsan.

2. Vattenfall valkomnar férslaget om att utreda samverkan mellan vindkraft och
forsvar

| samtliga utpekade energiomraden finns andra anvandningsintressen som vindkraften maste
ta hansyn till. Vattenfalls erfarenhet av projektering av landbaserad vind ar att &ven om ett
omrade ar utpekat som riksintresse vindbruk, utan andra utpekade intressen, kan projektet
fortfarande stoppas pa grund av motstadende intressen. Vi ser darfor stor risk att det inte
kommer att vara mojligt att bygga vindkraft i de utpekade omradena.

Det ar framst forsvarsintressen som star i konflikt med energiintresset; i samtliga omraden ska
hansyn tas till forsvaret, aven efter att flera energiomraden tagits helt bort fran det tidigare
granskningsdokumenten. Baserat pa var erfarenhet fran framst Storbritannien, som ar den
marknad som kommit langst i varlden vad galler utvecklingen av havsbaserad vindkraft, ser vi
att det finns en potential fér samarbete mellan férsvaret och energibranschen for att hitta
tekniska losningar pa de problem som uppstar. Exempelvis har British Ministry of Defence
samarbetat med myndigheter och industriaktorer for att utveckla strategier for samexistens,

2 Energimyndigheten, 2015, Havsbaserad vindkraft, Regeringsuppdrag 2015, ER 2015:12
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vilket kan minska paverkan pa forsvarets sensorer vid utbyggnad av vindkraftsparker till havs,
och i vissa fall har denna utveckling aven lett till nya férdelar for forsvaret. Vattenfall stoder
darfor HaVs forslag om att tillsatta en utredning for att utveckla tillvagagangssattet for att
etablera vindkraft med bibehallna férutsattningar fér forsvar och sékerhet. Vattenfall bidrar
garna vid en sadan utredning med var kompetens och kontakter med relevanta myndigheter
och parter i Storbritannien. Genom att arbeta tillsammans ar vi 6vertygade om att |dsningar &r
majliga for att framja bade ett starkt forsvar och ett fornybart elsystem. Som
Forsvarsutredningen for fram i sin rapport® ger omstallningen till férnybar el aven férdelar ur ett
totalforsvarsperspektiv.

3. Ovriga synpunkter

e Risk att havsplanerna minskar mojligheten att bygga vindkraft i omraden som
inte ar utpekade som energiomraden. Aven om omraden markerade for generell
anvandning (G) fortfarande kan nyttjas for energiutvinning visar samradsprocessen for
havsplanerna hur utmanande det ar att hitta samexistens mellan olika intressen.
Vattenfall bedomer att risken &r stor att dessa omraden betraktas som stoppomraden
under tillstandsprocessen. Utifran en utvecklares perspektiv kan dessa omraden
darmed forvantas vara forknippade med hogre risk, vilket i sin tur héjer kostnaden fér
projektet.

e Referensinformation saknas. Havsplanerna kommer att galla for atskilliga ar
framover. Det framgar inte tillrackligt tydligt vilka avvagningar som har gjorts.
Sparbarheten av gjorda prioriteringar ar darfor viktig, eftersom forutsattningarna kan
forandras. Ett omrade som i dag inte bedoms lamplig for vindkraft kan vara det nar
teknik och metoder utvecklas.

e Intryck av storre miljopaverkan. Miljdpaverkan vid gravitationsfundament (s 53) och
monopile fundament (s91) beskrivs i planerna sa att intrycket ar att bada forekommer
samtidigt for ett vindkraftverk. Miljopaverkan &r i verkligheten den ena eller den andra.
Det ar inte heller tillréackligt tydligt om konsekvensbeskrivningarna har antagit
skyddsatgarder i form bullergardiner etc. Med det sagt vill Vattenfall dock framhalla att
vi uppskattar att myndigheten tagit in vindkraftens bidrag till att minska klimatpaverkan.

e Utbver detta kan aven ndmnas att behovet av havsbaserad vindkraft i framtiden kan
behova Okas till féljd av att det ar allt svarare att fa tillgang till bra vindlagen pa land.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

(,zgicf&l “H‘(é{ W,
Cecilia Hellner
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden

3 Férsvarsutredningen Motstandskraft - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66
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