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Remissvar avseende forslag till nationell plan for omprévning av vattenkraft och den
strategiska miljokonsekvensbeskrivningen.

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer an 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu gora det mojligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fornybar produktion och
klimatsmarta energildsningar for vara kunder. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for mgjligheten att fa lamna synpunkter.
Vi har enbart tagit fram ett svar pa forslaget till den nationella planen.

Vi vill sarskilt lyfta fram:

1. For den nationella helhetssynen bor dven varnandet om reglerférméaga inga "storsta
mojliga reglerformaga i elproduktionen..." enligt férordningen om vattenverksamhet.

2. Gransen for en betydande negativ paverkan pa vattenkraftsproduktionen har
beraknats till 1,5 TWh eller 2,3%. Det bor tydligare framga att planen ska utgéra ramen
for detta och darmed hur detta ska uppnas dven med hansyn taget till Natura 2000 och
art- och habitatsdirektivet.

3. Det bor tydligare framga hur HaV avser att jobba med NAPen och foreskrifter m.m., for
att sékerstalla att myndigheter foljer och tillampar NAPen enligt HaVs intentioner.

4. Enligt forordningen om vattenverksamheter 26 8, ska planen framja att "arbetet med
klassificering och kvalitetskrav enligt vattenforvaltningsférordningen (2004:660) bedrivs
med den prioriteringsordning som behovs for att genomféra planen”. Det kan inte
tolkas pa annat satt an att vattenmyndigheterna ska bedriva sitt arbete med bade
klassificering och normsattning i den prioriteringsordning som féljer av planen och
darmed genomféra dversyn lIopande i takt med att nytt underlag kommer fram. Detta
bor fortydligas i NAPen.

5. Hur samverkan mellan myndigheter och verksamhetsutévare kommer fungera blir helt
avgorande for att stadkomma en effektiv samlad prévning fér en prévningsgrupp. Om
inte detta kommer att fungera ar risken stor att NAPens intentioner och tidplan inte
kommer att hdlla. HaV bor darfér mer i detalj som forslag fundera igenom hur
samverkan ska ga till som huvudmannaskap, processer, finansiering, m.m.
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6. Naturvardsverket ansvarar pa det nationella planet for Natura 2000, men nar det galler
akvatiska fragor ligger ansvaret hos HaV, dven om det handlar om Natura 2000.
Darmed borde HaV kunna inkorporera saval Natura 2000 och artskyddsfragorna i
akvatiska miljoer i diskussionen om ramen for betydande negativ paverkan pa
elsystemet. HaV bor darmed tydliggora att HaV tar ansvar for de akvatiska fragorna
oavsett regelsystem och att gransen for betydande negativa paverkan pa elsystemet
aven inkluderar dessa fragor.

Med vénlig hélsning

Vattenfall AB

C‘Z:C«Z:L H%é(}((,/
Cecilia Hellner
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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Kapitel i planen(lista) |Sidnummer |Stycke, figur, tabell etc.

|Synpunkt

1.2 Vad skall planen innehalla?,
1. UPPDRAGET 12 Nationell helhetssyn

2.1.4 EU:s naturvardsdirektiv -
2. VATTENMILIO 16 Natura 2000 och artskydd

3.3 Konsekvenser av att minska
3. EFFEKTIV TILLGANG TILL VATTENKRAFTSEL 29 effektiv tillgang till vattenkraftsel

1. For den den nationella helhetssynen bér daven varnandet om reglerférmaga inga "stérsta majliga
reglerférmaga i elproduktionen..." enligt férordningen om vattenverksamhet.

2. Gransen for en betydande negativ paverkan pa vattenkraftsproduktionen har beraknats till 1,5 TWh
eller 2,3%. Det bor tydligare framga att planen ska utgdra ramen for detta och ddarmed hur detta ska
uppnas aven med hansyn taget till Natur 2000 och art och habitatsdirektivet.

3. Det bor tydligare framga hur HaV avser att jobba med NAPen och foreskrifter mm for att sdkerstélla att
myndigheter foljer och tillampar NAPen enligt HaVs intentioner.

4. Enligt forordningen om vattenverksamheter

26 §, ska planen framja att "arbetet med klassificering och kvalitetskrav enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) bedrivs med den prioriteringsordning som behovs for att
genomféra planen". Det kan inte tolkas pa annat satt dn att vattenmyndigheterna ska bedriva sitt arbete
med bade klassificering o normsattning i den prioriteringsordning som féljer av planen och darmed
genomfora oversyn [6pande i takt med att nytt underlag kommer fram. Detta bor fortydligas i NAPen.

5. Hur samverkan mellan myndigheter och verksamhetsutévare kommer fungera blir helt avgoérande for
att astadkomma en effektiv samlad provning for en provningsgrupp. Om inte detta kommer att fungera ar
risken stor att NAPens intentioner och tidplan inte kommer att halla. HaV bér darfér mer i detalj som
forslag fundera igenom hur samverkan ska gar till som huvudmannaskap, processer, finansiering mm

Enligt prop 2017/18:243: "Av 6vergangsbestammelserna till miljobalkens regler om Natura 2000-omraden
framgar att for verksamheter som pabdérjats fore den 1 juli 2D001 kravs inte tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken, s.k. Natura 2000-tillstand. etta innebar att vid denna tidpunkt ansdgs som huvudregel att
befintlig elproduktion var forenlig med de EU-rattsliga kraven pa skyddet av Natura 2000-omraden."
Lansstyrelserna ar ansvariga for bevarandeplanerna och om 21 st lansstyrelser var for sig ska fatta beslut
om dessa utan nagon nationella avvagning kan paverkan pa vattenkraftproduktionen komma att vida
Overstiga 1,5 TWh. Natura 2000 och atgarder for artskyddet maste ingd i gransen for betydande negativ
paverkan, dvs 1,5 TWh. Detta maste fortydligas.

Vattenkraftens balanseringsférmaga ar helt central for ett hallbart elsystem i Sverige. Det finns
inget 6verskott vad géller balanseringsférmaga. Varje forlorad % av vattenkraftens effekt eller
balanseringsférmaga maste ersattas.

Den 6vervagande delen av de foreslagna miljoatgarder paverkar balanseringsférmagan. HaV,
Energimyndigheten och SvK har tillsammans réknat fram det relativa balanserringsbidraget ifran
de storre kraftverken. Av de som ingar i klass 1 och darmed bedémts var de absolut viktigaste for
balanseringen av det svensla elsystemet har Vattenmyndigheterna haft en mer restriktiv
uppfattning dven om expertkunskapen finns hos SvK och inte hos vattenmyndigheterna. HaV bor
papeka detta.




4. SAMVERKANSPROCESSEN
5. FORSLAG PA NATIONELL PLAN
5. FORSLAG PA NATIONELL PLAN

5. FORSLAG PA NATIONELL PLAN

5. FORSLAG PA NATIONELL PLAN

5. FORSLAG PA NATIONELL PLAN

5. FORSLAG PA NATIONELL PLAN

5. FORSLAG PA NATIONELL PLAN

30 Hela avsnittet
32 5.1.1 Prévningsgrupper
33 5.1.2 Tidsplan

34

36 5.2 Vattenkraft och Natura 2000 - 1

5.3.1 Tidigare forslag till nationell
41 strategi for atgarder i vattenkraften

5.3.2 Véardering av vattenkraftens

reglerférmaga..., andra stycket samt
42 tabell 5.

5.7 Dammséakerhet samt bilaga 3
45 och sammanfattning

Samverkan mellan olika intressenter som vattenmyndigheter, lansstyrelser och verksamhetsutévare
kommer vara helt central for att klara omstallningen till moderna miljovillkor genom omprévningar i
domstol under en 20ars period. Mer genomgripande forberedelser maste vidtas. HaV maste ta ansvar for
att planen genomforas pa ett effektivt satt. En stérre anstrangning kravs vad galler forberedelserna vem
gor vad mm.

For att omprovningar ska kunna ske enligt den foreslagna tidplanen kravs att vattenmyndigheterna
I6pande maste kunna gor en 6versyn av savél klassning som normer da ev nytt underlag tas fram fore
prévningen. Framtagande av kompletterande underlag infor omprévningar kommer i manga fall bli
nodvandigt for att "tillforlitliga klassificeringar och val avvagda miljokvalitetsnormer ska vara beslutade
nar miljovillkoren fér den enskilda verksamheten bestams" (prop 2017/18:243) och fér att "planen ska
framja att arbetet med klassificering och kvalitetskrav enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660)
bedrivs med den prioriteringsordning som behovs for att genomféra planen" (forordningen om
vattenverksamheter 26 §). En hantering forst i domstol innebar en dverhdngande risk for betydande
forseningar vilket kommer hota tidplan och darmed malet att uppna moderna miljévillkor inom 20 ar. HaV
maste tydliggéra behovet av [6pande 6versyn i takt med den nationella planens tidplan annars finns
uppenbara risker for betydande férseningar vad géller genomforandet av omprévningarna.

Vilken roll och paverkan atgardsarbetet foér Natura 2000 och artskyddet kommer ha for gransen for
betydande negativ paverkan, 1,5 TWh &r oklar. Det ar helt ologiskt att "betydande paverkan" kan andras
om det behovs atgarder motiverade av Natura 2000 och artskydd.

Naturvardsverket ansvarar pa det nationella planet for Natura 2000 men nar det galler akvatiska fragor
ligger ansvaret hos HaVs- och vattenmyndigheten dven om det handlar om Natura 2000. Darmed borde
HaV kunna inkorporera saval Natura 2000 och artskyddsfragorna i akvatiska miljoer i diskussionen om
ramen for betydande negativ paverkan pa elsystemet. Hav bér darmed tydliggéra att HaV tar ansvar for
de akvatiska fragorna oavsett regelsystem och att gransen fér betydande negativa paverkan pa elsystemet
aven inkluderar dessa fragor.

Skrivningen "En del av produktionsforlusten kan ocksa kompenseras av 6kade floden och effektivisering i
befintliga vattenkraftverk." ar valdigt otydligt och bor tas bort
For att skydda reglerférmagan bor alla alla kraftverk i klass 1 i rapporten om relativa reglerbidraget pekas

ut som KMV. Samtliga kraftverk med fa undantag bér tilldelas mindre stranga krav.

Dammsakerhet dr en enormt viktig fraga och far inte i ndgot avseende dventyras.




5. FORSLAG PA NATIONELL PLAN

6. FORTSATT ARBETE EFTER NATIONELL PLAN

6. FORTSATT ARBETE EFTER NATIONELL PLAN

7. UPPFOLINING AV NATIONELLA PLANENS
GENOMFORANDE

7. UPPFOLINING AV NATIONELLA PLANENS
GENOMFORANDE

8.BILAGA 1 FORSLAG PA
PROVNINGSGRUPPER OCH TIDSPLAN

5.8 Okning av effekt och
46 reglerformaga

6.1 Regional samverkan i
50 huvudavrinningsomraden

6.5 Verksamhetsutbvarens
52 egenkontroll

7.2 Uppfdljning av paverkan pa
55 effektiv tillgang till vattenkraftsel
7.3 Uppféljning av
vattenmyndigheternas klassificering
55 och normséttning

57

Sverige behover effekt redan idag och det kan vattenkraften medverka till. Det finns idag i princip inga
ekonomiska incitament for effektokning. For att mojliggora effektokningar bor de genomforas i samband
med stora moderniseringar, vilket sker till viss del idag. Fragan ar om effekthéjning och moderniseringar
kan samordnas med omprovning for moderna miljovillkor. | forslaget till nationella plan antas att
effektokningar kan goras i samband med omprévningen av moderna miljévillkor men det ar inte
tillrdckligt. Effektokningarna med dagens brist pa incitament maste ske vid tidpunkten for
moderniseringen som oftast inte sammanfaller med planerad tidpunkt for omprdévning. Méjlighet till
effektokningar bor utredas och hanteras separat. En effektokning kan leda till en forsamrad status vilket
innebdar att undantag maste Overvagas.

Samverkan pa alla nivaer saval nationell, regional/haro/aro som lokal/prévningsgruppsniva kommer vara
avgorande for hur Sverige kommer lyckas med genomférandet av den nationella planen. Denna fraga
maste omedlbart aktiveras. Vem ska vara huvudman, vilka ingar, hur formar man samarbetet, vad ska
man samarbeta om etc? En stor insats behovs initialt fér att komma igang. Vem ansvarar och tar
initiativet? Har bor HaV komma 6verens med vattenmyndigheterna, lansstyrelserna och
verksamhetsutdvarna.

| den beskrivning av egenkontrollansvaret som finns pa avsnitt 6.5 saknas den generella begransning som
galler for egenkontroll enligt miljobalken namligen att undersokningsplikten inte far gar sa langt att den
far karaktaren av forskning. Verksamhetsutovaren ar inte heller skyldig att komplettera med data som
saknas i vattenmyndighetens statusklassificering. Det ar ocksa viktigt att kraven pa egenkontroll anpassas
efter hur kraven skrivs i tillstanden. Nar fragor avgjorts i domen ar det inte verksamhetsutévaren som i sin
egenkontroll har ansvar for att bevisa att kraven ar lampliga. Har behovs ett samspel mellan a ena sidan
hur detaljerade krav som stalls i domarna och & andra sidan vilket ansvar som verksamhetsutévaren har
att funktionen blir den avsedda. Det ar orimligt att myndigheterna t ex detaljreglerar hur en fiskvag ska
vara utformad och sedan lagger ansvaret pa verksamhetsutdvaren nar den inte fungerar som avsett.

Avsnittet ger uttryck for att det racker att folja upp produktionsférluster, paverkan pa

reglerférmagan skulle alltsa inte behodva foljas. Detta ar inte korrekt. Vi vet inte i dagslaget vilka
miljovillkor som kommer att faststallas i prévningarna for moderna miljovillkor. Det kan komma att
beslutas om forandringar i vattenhushallningsbestammelser som inte motsvarar av en produktionsforlust
utan bara en forlust i reglerformaga. Paverkan pa vattenkraftens reglerférmaga behover I6pande féljas
upp med en egen metod.

Vattenmyndigheterna maste I6pande och i takt med planen se 6ver klassning och normsattning. Hav,
Energimyndigheten och SvK maste ocksa géra sin uppfoéljning I6pande och i takt med planen.

Ett fortydligande bor goras vilket ev samband som rader mellan olika prévningsgrupper vad galler
vattenkraftsregleringen. Det for att hjalpa den regionala samverkansprocessen.
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