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Remissvar avseende promemorian Krav pa arbetsrattsliga villkor vid inkop for bolag
med statligt &gande (Ds 2019:25)

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer &n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu géra det mdjligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fornybar produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for majligheten att fa lamna synpunkter pa forslaget.

Sammanfattning

Vattenfall ar positiv till att stalla arbetsrattsliga krav pa leverantérer genom en uppférandekod,
som ocksa ar en del av de enskilda inkopsavtalen. Det &r nagot Vattenfall redan
implementerat och Vattenfall gor darfor tolkningen att vi redan arbetar enligt utredningens
intentioner rérande uppférandekod for leverantorer (i alla led) med, i behévliga fall,
kompletterande specifika avtalsvillkor.

Nar det galler utredningens forslag till krav pa uppféljning och rapportering gor Vattenfall aven
har tolkningen att vi redan idag helt féljer utredningens intentioner for uppféljningen och
redovisning, genom vart hallbarhetsarbete som dppet redovisas i var ars- och
hallbarhetsredovisning och pa var internationella hemsida (www.vattenfall.com).

Vidare férordar Vattenfall en generell formulering av den uppdaterade delen av agarpolicyn,
som ror de arbetsréttsliga kraven, sa att agarpolicyn inte kolliderar med regional
upphandlingslagstiftning for t.ex. Vattenfalls utlandska dotterbolag. Om behov finns, kan ett
fortydligande eller forstarkning lamnas till ett specifikt statligt &gt bolag genom &gardirektivet
for det aktuella bolaget, sa att 4garpolicyn kan anvandas av alla statligt &gda bolag, aven de
med utldndska dotterbolag.

Uppfoérandekod for leverantérer

Vattenfall ser positivt pa att stalla arbetsrattsliga krav pa leverantorer. Vattenfallkoncernen
staller redan idag denna typ av krav pa sina leverantérer med underleverantorer i alla led
genom en uppférandekod for leverantorer, sdsom foreslagits i utredningen. Vattenfalls
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leverantorer, liksom sjdlva Vattenfallkoncernen, &r verksamma i ett stort antal lander. Darfér
har Vattenfall valt att uppstélla minimikrav pa satt som framgar av var uppférandekod for
leverantorer, utan att generellt krdva att just svenska l6nenivaer, semesterregler och
arbetstider foljs, sisom dessa reglerats i svenska kollektivavtal.

Vid upphandlingar rérande den svenska verksamheten omfattas koncernens bolag som
tillhandahaller eldistribution och fjarrvarme i egenskap av upphandlande enhet av LUF, i
mindre omfattning av LUK, samt i vissa fall av LUFS. Verksamheter i Sverige som bedriver
elproduktion och forséljning av el har undantag fran att tillampa dessa lagar och LOU &r aldrig
tillamplig pa dessa bolag i koncernen. P& motsvarande sétt har &ven koncernens utlandska
dotterbolag att forhalla sig till upphandlingslagstiftningen, respektive undantag fran denna, pa
de marknader som de agerar. Vidare arbetar Vattenfallkoncernens centrala inkdpsfunktion
over landsgranser och genomfor ink6p avseende flera lander och verksamheter samtidigt
inom ramen fér en och samma upphandling. | samtliga fall anvands dock Vattenfalls
uppfoérandekod for leverantorer.

Komplettering med villkor fér den enskilde leverantéren

| utredningen foreslas att en uppférandekod for leverantorer ska "kompletteras med de
specifika villkor som ska gélla fér den enskilde leverantdren” (se sid 64 i utredningen om
forslaget till text for komplettering av agarpolicyn for statligt &gda bolag). Tidigare i
forslagstexten (samma sid 64) star det ocksa att "Arbetsrattsliga krav pa leverantorer ska
stallas nar det ar behovligt.”

Vattenfalls alla leveranttrsavtal innehaller, som vi tidigare namnt, var uppférandekod for
leverantorer, som bl.a. staller arbetsréttsliga krav pa leverantorer i alla led. | nagra fall, t.ex. for
en grupp leverantdrer, vissa hogrisklander och/eller vissa hogriskprodukter, har Vattenfall
funnit det behévligt att komplettera avtalen med specifika villkor relaterade till den risk
Vattenfall vill minimera, for att séakerstélla en godtagbar hallbarhetsniva for leverantorskedjan i
alla led.

Vattenfall gor darfor tolkningen att vi redan idag arbetar enligt utredningens intentioner med
uppfoérandekod for leverantorer (i alla led) med, i behévliga fall, kompletterande speciella
avtalsvillkor.

Om tolkningen ska goras striktare, sa att alla avtal maste innehalla leverantorsindividuella
arbetsrattsliga krav, blir situationen genast ohallbar och reglerna i praktiken omgjliga for ett
stort och globalt foretag som Vattenfall att efterleva.

Nar en upphandling genomférs, aven utanfor de inkdpsprocesser som regleras av
upphandlingslagstiftningen, stravar Vattenfallkoncernen efter att bjuda in flera leverantorer, i
manga fall bade svenska och utlandska, for att sakra konkurrens, hog kvalitet och formanliga
priser. | detta uppstkande skede av upphandlingen ar det viktigt att alla leverantérer
behandlas lika ("likabehandlingsprincipen”) och far samma grundférutsattningar, dels for att
Vattenfall ska fa jamforbara anbud, dels for att bibehalla Vattenfallkoncernens attraktivitet som
en professionell, tillférlitlig och laglydig kund. Darfér ar alltid de avtalsklausuler, inkl.
uppfoérandekoden for leverantérer, som blir en del av avtalet ocksa en del av anbudsforfragan.
Detta &r inget unikt for Vattenfall. En alldeles for strikt tolkning av utredningens férslag (se
foregdende stycke) innebar dock, sdsom vi forstar det, att vi utdver de dokument som redan
bifogas ocksa behover bifoga specifika krav avsedda for den tilltéankte leverantdren, detta utan
att det pa férhand ar kant vare sig vem som vinner upphandlingen eller vilka de narmare
omstandigheterna ar avseende specifika arbetsrattsliga krav som bolaget bor stélla pa denne.
Hela den inledande anbudsforfragansfasen riskerar att valta, om inte anbudsforutsattningarna
ar lika for alla presumtiva leverantérer. Vattenfalls erfarenhet ar att en uppférandekod for
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leverantorer racker — da staller vi bade lika och hallbara krav pa alla leverantérer. Man kan
dock, som namnts tidigare, behdva speciella utbkade villkor for en viss bransch, ett visst
(hogrisk-)land eller en viss (hdgrisk-)produkt, men inte varierande individuella krav pa de
tankbara leverantdrerna i en och samma anbudsforfragan.

Dessutom har Vattenfall idag en bas pa omkring 30.000 leverantorer, och sluter omkring 4.000
kontrakt arligen. Att utarbeta leverantorsindividuella specialklausuler for varje kontrakt for alla
vara leverantorer ar en ohallbart stor extrakostnad med minimal praktisk och additiv effekt.
Vattenfalls erfarenhet ar att sattet vi jobbar pa idag med uppférandekod for leverantorer,
kompletterade med, i behovliga fall, specialvillkor for vissa leverantdrsgrupper, etc. (sasom vi
namnt tidigare) ger minst lika bra, om inte battre, effekt pa hallbarhet generellt och
arbetsvillkor mer specifikt, utan de extrakostnader som den striktare maojliga tolkningen medfor
och som Vattenfall hdrmed avvisar.

Troskelvarden

Syftet med forslaget att inféra ett troskelvarde ar valkommet, eftersom det kan underlatta den
praktiska hanteringen vid mindre inkdp. Det foreslagna tréskelvardet, som tar sin
utgdngspunkt i det troskelvarde som gallde for varor och tjanster inom ramen for LOU leder
dock inte till den enhetlighet som utredningen tycks efterstrava mot bakgrund av att
upphandlingar som omfattas av upphandlingslagstiftning inte skall omfattas. Troskelvardet for
byggnadsentreprenader, inom ramen for samtliga upphandlingslagstiftningar ar for ar 2020
knappt 55 miljoner kronor. Bygg och anlaggning ar dessutom en av de potentiella
"riskbranscher” som Upphandlingsmyndigheten identifierat. P4 motsvarande satt ar
troskelvardet for varor och tjanster inom ramen for LUF och LUK knappt 4,4 miljoner kronor.
Till detta kommer att dessa varden ur ett upphandlingsperspektiv beraknas baserat pa
forvantat kontraktsvarde och detta varde stracker sig ofta Gver mer an ett kalenderar, till
skillnad fran vad som framgar av det aktuella forslaget. Dartill kommer att man beraknar dessa
varden baserat pa inkép av samma typ av varor eller tjanster, och inte baserat pa ackumulerat
varde fran en och samma leverantor av olika typer av varor eller tjanster. Sammantaget leder
detta till att det nu foreslagna vardet maste beraknas i sarskild ordning av den enhet som utfor
upphandlingen. Det torde dérvid vara mindre administrativt betungande for bolagen att
tillampa ett nytt "troskelvarde” om detta tog sin utgangspunkt i vardet av det enskilda
kontraktet, snarare an i totalt inkpsvarde fran en leverantor. Slutligen ar Vattenfalls
erfarenhet, till skillnad mot vad utredningen antar, att ett stort antal sma och medelstora
foretag levererar varor och tjanster till ett varde som 6verstiger den foreslagna vardegransen.

Sammanfattningsvis anser Vattenfall att troskelvarden ar bra, men att resultatet av
utredningens forslag inte leder till den enhetlighet som egentligen efterstravas. Aven séttet att
berakna per kalenderar och leverantor istéllet for per kontrakt, leder tvartemot intentionerna till
Okade svarigheter.

Uppféljning och redovisning

Vattenfall redovisar 6ppet och transparant hela koncernens hallbarhetsarbete i var ars- och
hallbarhetsredovisning, samt &ven pa koncernens internationella hemsida
(www.vattenfall.com). Detta inkluderar bl.a. uppfoljning av hur var uppférandekod for
leverantorer efterlevs och hur vi aktivt forsdker stodja leverantérers forbattringsarbete i
hallbarhetsfragor (inkl. skaliga arbetsvillkor) dar vi upptacker brister.

I avsnittet Uppfdljning och redovisning i utredningens textfdrslag till kompletterad &garpolicy (s.
65 i utredningen) stalls krav pa att de statligt &gda bolagen regelbundet ska folja upp hur
leverantorer i alla led efterlever de arbetsréattsliga kraven i leverantérsavtalen och, om
nodvandigt, vidta lampliga atgarder. Vidare skriver utredningen att bolagen ska "pa lampligt
séatt redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att sakerstélla skaliga arbetsvillkor hos sina
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leverantorer, sa att aktieagare och andra intressenter kan folja bolagens arbete med en
hallbar leverantorskedja.”. Vattenfall gor tolkningen att vi redan idag helt foljer utredningens
intentioner for uppféljningen och redovisning, genom vart hallbarhetsarbete som 6ppet
redovisas i var ars- och hallbarhetsredovisning och pa var internationella hemsida
(www.vattenfall.com).

Agarpolicy och agardirektiv

Utredningen foreslar att de arbetsrattsliga kraven, genom en uppférandekod for leverantorer,
ska implementeras i en uppdaterad generell &garpolicy for alla statligt &gda bolag. Vattenfall
ser vissa utmaningar med forslaget i och med att Vattenfall verkar pa en global marknad med
dotterbolag utanfor Sverige. | ett globalt foretag som Vattenfall kaskaderas en agarpolicy ned
till bade svenska och utlandska dotterbolag. Det ar darfor viktigt att &garpolicyn ar sa generellt
utformad att det inte blir en konflikt mellan de utlandska dotterbolagens
upphandlingslagstiftning och dgarkraven pa upphandlingen.

Vattenfall forordar darfor en generell skrivning i &garpolicyn, om de utdkade arbetsrattsliga
kraven genom en uppférandekod for leverantorer vid en upphandling, som innebér att de
statligt &gda bolagen ska agera foredomligt nar det galler arbetsrattsliga krav pa leverantorer,
utan att agarpolicyn nédvandigtvis detaljstyr hur det ska utformas — detta for att sdkerstélla att
agarkraven inte kolliderar med nationell upphandlingslagstiftning for utlandska dotterbolag till
svenska statligt &gda bolag.

| utredningen framgick att de statligt Agda bolagen kommit valdigt olika langt nar det galler att
stalla krav pa leverantorer — nagra har t.ex. inte ens en uppférandekod for leverantérer.
Vattenfall forordar darfor att regeringen anvander &gardirektivet for respektive bolag dar det
finns ett storre behov av skarpning @n hos de ovriga statligt &gda bolagen. Da skulle en
generellt utformad agarpolicy kunna anvandas av alla statligt &gda bolag, dven de med
utlandska dotterbolag, samtidigt som regeringen har mojlighet att satta extra press pa ett
enskilt bolag genom agardirektivet, om behov finns.

Med vénlig halsning

Vattenfall AB

(/CZ:C.Y/'L “Ié{‘{é{ He,
Cecilia Hellner
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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