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Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart sétt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu géra det majligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa férnybar produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder.

Vattenfall tackar for mgjligheten att fa lamna synpunkter.

1.0 Introduktion

For att nd malen i Parisavtalet och Sveriges klimatmal om att na netto noll-utslapp 2045
behover vi agera snarast. Utslappen behdver minska drastiskt och de fossila branslen fasas ut
i samtliga sektorer, men tyvarr kommer detta antagligen inte vara tillracklig. For att nd malen
kravs troligen kompletterande atgarder som skapar negativa utslapp. Tekniker for detta
behover utvecklas parallellt med nédvandiga utslappsminskningar i samhallet och far inte ses
som en ersattning for utslappsminskningar. Att tidigt fa till stand negativa utslapp okar
effektiviteten av atgarderna och bidrar till lagre samhallskostnader over tid.

Bio-CCS &ar en kompletterande atgard som kan bidra till att uppna netto noll-utslapp i Sverige
2045, och som sannolikt ar noédvandig for att uppna negativa utslapp i linje med det langsiktiga
klimatmalet. Som grundprincip anser Vattenfall att marknaden skall ta ansvar for utslapp enligt
Polluter Pays Principle (PPP). Det ar da aven rimligt att det motsatta galler; det vill séaga att
den som bidrar med negativa utslapp far betalt for den nytta som da skapas. Bio-CCS ar den
teknik som utredningen ser har storst realiserbar potential nar det galler att skapa negativa
utslapp och ar aven nagonting som Vattenfall just nu undersoker. Idag finns dock inga
marknadsmassiga grunder for att genomfora varken bio-CCS eller ndgon av de andra
teknikerna i nagon storre skala.

For att fa till investeringar i bio-CCS kravs att det skapas langsiktigt férutsagbara intakter och
regelverk, som gor att foretag kan fa en avkastning pa investeringen som star i relation till
riskerna. Som ett forsta steg forordar Vattenfall att staten tar ansvar for detta, genom att inféra
relevanta styrmedel for bio-CCS och finansiera detta via statsbudgeten. Pa sikt bor dock malet
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vara att det ska finnas en marknad for detta och att den ska finansieras utan statligt stod, dvs.
av de sektorer som har fossila utslapp.

Fjarrvarmesektorn har idag till stor del fasat ut fossila branslen till forman for biobaserade och
atervunna branslen. Genom att utféra bio-CCS pa vara fjarrvarmeanlaggningar som har
biogena utslapp kan negativa utslapp uppnas. De kan da bidra med en nytta som gagnar hela
samhallet. Det finns vél beprovad teknik for infangning av koldioxid, som bl.a. Vattenfall har
erfarenhet av. Svensk bio-CCS skulle dock innebara en helt ny vardekedja (infangning,
transporter och lagring), som kommer att krava resurser for att fa till och optimera. Att anpassa
och sétta nodvandiga regelverk, styrmedel, rapportering samt tillstAndsprocesser kommer
ocksa vara tidskravande. Vattenfall anser att det ar av yttersta vikt att arbetet med detta kan
initieras sa snart som majligt. Vi hoppas aven péa en bred politisk uppslutning kring bio-CCS
och att de spelregler som skapas blir langsiktiga och stabila, vilket &r viktigt for att enskilda
aktorer ska vaga investera i bio-CCS.

2.0 Styrmedel

De nya styrmedel som inférs for att stimulera bio-CCS bor anpassas efter de olika faserna av
marknadsintroduktion; fran teknisk utveckling till demonstration och tillampning. Vattenfall
tillstyrker utredningens rekommendation om att féljande styrmedel ar lampliga:

. Investeringsstdd (for utredningsarbete och demonstrationsanlaggningar)
. Upphandling baserat pa omvand auktionering (for fullskaliga anlaggningar)
. En EU-gemensam marknad for negativa utslapp (pa langre sikt)

Investeringsstod

Nuvarande investeringsstdd inom ramen for Industriklivet ar viktigt for utvecklingen av bio-
CCS. Vattenfall har erfarenhet av infangning av koldioxid men vi ser ett behov av
utredningsstod som riktas till andra omraden, t.ex. for att skapa en optimerad vardekedja.
Utover att ga till demonstrationsanlaggningar bor investeringsstodet darfor aven ga till
utredningsprojekt t.ex. géllande utveckling av infrastruktur fér transport och lagring, sanka
kostnaderna samt andra branschgemensamma och kunskapshdéjande fragor.

Stad for fullskaliga anlaggningar

Vattenfall tillstyrker att ett nytt styrmedel for fullskaliga anlaggningar inférs i form av omvanda
auktioner. Ett sadant styrmedel har flera fordelar framfor inmatningstariffer och skulle troligen
vara effektivt for att fa till stand fullskaliga bio-CCS-anlaggningar. En omvéand auktion liknar de
upphandlingar Vattenfall ofta deltar i for vindkraft, dar auktioner nu dominerar i antal éver
system med inmatningstariffer. Auktionsbaserade system ar kostnadseffektiva for staten, da
den aktdren som lamnar lagst bud vinner budgivningen och upphandlingen. Vattenfall ser
positivt pa att systemet darmed driver kostnadseffektivitet for aktorerna p4 marknader, da den
skapar kontinuerliga incitament for aktorerna att driva kostnadsreduceringar. Over aren har
priset per installerad effekt for vindkraften kraftigt sankts delvis tack vare auktionsbaserade
system.

Né&r den omvanda auktionen for bio-CCS ska utformas &r det viktigt att ha i atanke att
investerare behdver stabila och tydliga spelregler. Det minimerar affarsrisken och okar viljan
for aktorer att satsa och investera.

Om en inmatningstariff anda skulle inféras ar det viktigt att nivan pa ersattningen ar kand for
en langre tid framover, for att skapa trygghet for investerare att vaga satsa.

Exakt utformning av de omvéanda auktionerna boér utredas vidare, men Vattenfall har redan nu
nagra tankar kring detta som presenteras nedan.
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Kontraktsperiod

Kontraktslangd spelar egentligen mindre roll sa lange aktoren far samma avkastning pa sin
investering. En kortare kontraktsperiod innebar dock en hdgre kostnad for staten per volym
infangad koldioxid, eftersom investeringskostnaderna kommer att slas ut pa kortare
period/lagre volym koldioxid. Da det bade ar av intresse for staten och aktorerna att skapa
samhallsnytta och fanga in s& mycket koldioxid som mdjligt per investerad krona, bor
auktionerna ha en langre kontraktsperiod. Vattenfall anser att utredningens forslag om 10 till
20 ar ar rimligt.

Det ar sannolikt att den tekniska livslangden for en bio-CCS-anlaggning overstiger en
kontraktsperiod om 10 till 20 ar. Investeringskostnaderna ar da redan avskrivna, vilket
mojliggor fortsatt drift pa ett kostnadseffektivt satt. For att mojliggora detta behover
anlaggningen dock fa tackning for driftskostnaderna. Aven detta skulle t.ex. kunna géras med
hjalp av omvand auktionering. Vattenfall ser dock att en sadan anlaggning skulle kunna
utkonkurrera nya anlaggningar (som behdéver fa tackning aven for investeringskostnaderna)
ifall att nya och gamla anlaggningar deltar i samma auktion. En mgjlig 16sning skulle kunna
vara ett separat styrmedel fér anlaggningar som redan framgangsrikt deltagit i en auktion,
alternativt att vissa auktioner viks at sddana anlaggningar. Detta majliggor kostnadseffektiv
bio-CCS &ven efter kontraktsperiodens slut, och undviker att bio-CCS-anlaggningar star
outnyttjade.

Om en varme- eller kraftvarmepanna laggs ned t.ex. p.g.a. av ett minskat varmebehov eller att
den tekniska livslangden ovéntat tar slut, behdver kontraktet om att utféra bio-CCS kunna
avbrytas. Det &r inte resurseffektivt att producera varme i onddan for att man inte kan bryta
avtalet kring koldioxidinfangning.

Volymer

Storleken pa auktionerna &r en viktig parameter. Vattenfall foresprakar flexibilitet kring varje
auktionsomgangs volym, for att mojliggora att sa manga aktorer som mojligt kan delta och
undvika att endast en eller f aktorer i praktiken har méjlighet att delta. Om auktionen ror en fix
volym, t.ex. om 300 kton, skulle den aktdr som har en maximal kapacitet i just den
storleksordningen fa en stor fordel. For att undvika detta anser Vattenfall att en
auktionsomgang ska vara sa pass stor att flera aktorer ska kunna vinna inom ramen for
samma auktion. Den totala storleken pa auktionerna bor darfor vara ett storre spann t.ex. 1
miljon ton +- 20%. Denna volym bdr inte ga till endast en aktor, utan bor delas upp pa flera
aktorer. Den slutgiltiga totala volymen som upphandlas per auktionsomgang ska
Energimyndigheten kunna bestamma forst efter att ha sett alla bud. Man kan da séakerstélla att
auktionen blir kostnadseffektiv aven om exempelvis endast ett fatal akttrer deltar. For det fall
att nagon aktor har kommit in med ett pris som betraktas som mycket avvikande ska detta bud
alltsa kunna valjas bort genom att man justerar totala volymen inom spannet. Vattenfall
tillstyrker aven utredningens forslag om att en maximal kostnad per ton koldioxid ska
specificeras av Energimyndigheten pa forhand och att inga ersattningar éver det priser ska
utga.

Aktorernas bud bor vara inom ett spann, t.ex. 100 — 400 kton koldioxid per ar, for att
mdjliggdra att aktérerna kan lagga ett bud som ar optimalt efter anlaggningens volym
(kostnadseffektivt). Aktoren med lagst pris far forsta prioritet. Aktoren med nast lagst pris far
nasta prioritet och sa fortsatter det till en lamplig gréans inom det totala spannet (t.ex. 1 miljon
ton koldioxid +-20%) som Energimyndigheten finner lamplig.
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Alla budgivare som vunnit auktionen bor sedan f& samma garantipris per ton koldioxid.
Garantipriset bor sattas av marginalpriset, dvs samma niva som budet fran den sista aktéren
som vann auktionen.

Nar det galler avtalad volym ar det dock av vikt att aktorerna tillats en viss naturlig flexibilitet
over tid. Temperaturerna skiftar ar fran ar (och darmed fjarrvarmebehovet) och det mest
effektiva &r att lata infangningen av koldioxid félja dessa variationer. Man bor inte producera
varme som inte behovs, for att uppna kontrakterad volym bio-CCS. P4 samma sétt ar det inte
effektivt att undvika att fanga in koldioxid ifall att volymerna nagot ar éverstiger kontrakterad
niva. Avvikelserna bor dock endast tillatas inom ett visst spann, t.ex. +-10% 6ver hela
kontraktsperioden och +-30% for enskilda ar.

Den detaljerade utformningen av detta styrmedel bor goras i samrad med branschen, for att
sakerstélla att bade stora och sma aktorer kan delta pa liknande villkor.

Aktorerna lagger ett bud som ar dolt fér andra

Vattenfall forordar att seriésa aktorer tillats delta i en auktion t.ex. genom att kvala in pa en
short list. Aktdrerna deltar sedan genom att Iagga ett dolt bud som &r det basta och sista
budet, dvs en process utan flexibla och transparenta bud. | och med att man inte vet nivaerna
pa andra aktorers bud kommer detta bli ett bud som ger aktéren nédvandig, men inte orimlig,
avkastning. Flexibla och transparenta bud skulle leda till processer med mer spelteori mellan
aktorer och Vattenfalls bedomning ar att det inte skulle inte leda till nAgon hogre
kostnadseffektivitet for staten. Aktorer skulle i sa fall borja med ett initialt bud pa en hdgre
niva, for att sedan buda under varandra till det endast ar en budgivare kvar. Slutnivan kommer
inte att bli lagre, eftersom den sista aktéren inte kommer att ga lagre an precis under den nast
sista aktdrens bud.

Kontrakt pa mellanskillnaden

Da enskilda aktorer kan ha stora utmaningar att fasa ut fossila branslen kan de vilja
kompensera sina koldioxidutslapp genom att bidra till negativa utslapp. Det kan skapa en
efterfrdgan pa certifikat med negativa utslapp t.ex. genom bio-CCS. Certifikat skulle
exempelvis kunna utfardas av enskilda bio-CCS-aktorer sa som Vattenfall, alternativt av
nagon annan aktor som skapar en standardiserad produkt. Betalningsviljan for den har typen
av certifikat kan variera och priset kan komma att ligga bade under och 6ver det stod man
skulle fa fran en negativ auktion.

Utredningen forordar att bio-CCS-aktorer garanteras ett pris som bestar av mellanskillnaden
av det garanterade priset fran auktionen samt eventuella stod och intakter fran forsaljning av
certifikat pa marknaden.

Om skillnaden mellan garantipris fran auktionen och intakter fran forsaljning av certifikat ar
negativt (dvs. intéakterna fran certifikaten verstiger garantipriset fran auktionen) bor
mellanskillnaden tillfalla bio-CCS-aktéren. Annars skapas inga incitament fér bio-CCS-aktérer
att engagera sig i framvaxten av en fristdende marknad. D& Vattenfall anser att det i framtiden
ar marknaden som bor béra kostnaderna for negativa utslapp &r det viktigt att man verkar for
framvaxten av en sadan. Nar det galler intakter fran andra stodsystem (t.ex. EU:s
innovationsfond) &r det daremot rimligt att de bidrar till lagre kostnader for staten genom att
bio-CCS-aktdren far mellanskillnaden mellan garantipris och stod.

EU-gemensamt system pa lang sikt

Klimatfragan begransas inte av nationella territorier och aven for EU ar det saklart mycket
angelaget att fa till stand negativa koldioxidutslapp i stravan att na det langsiktiga malet om en
klimatneutral ekonomi till 2050. Darfor vore det naturligt att ha ett EU-gemensamt stod for bio-
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CCS. Paverkansarbetet med att fa till stand ett sddant system bor inledas sa snart som
majligt, eftersom ledtiderna kan vara langa. Utredningen lyfter nagra svarigheter med att
inkludera negativa utslapp i EU ETS som Vattenfall delar. Véart att notera ar att det (fér bio-
CCS) inte spelar nagon roll hur hogt priset pa utslappsratter blir, eftersom syftet med EU ETS
“endast” ar styra bort fran fossila koldioxidutslapp, daremot inte koldioxidutslapp av biogent
ursprung (biomassa), vilket med fog raknas som klimatneutralt (dvs. emissionsfaktor noll). En
mojlig l6sning for att Anda stodja bio-CCS med EU ETS skulle dock kunna vara att tilldela
gratis utslappsratter till de verksamheter som avskiljer och lagrar koldioxid med biogent
ursprung. Men da maste det saklart goras pa ett satt som inte 6kar den totala mangden
utslappsratter som tillférs systemet, utan snarare tvartom, for att aterspegla den ytterligare
klimatnytta som astadkoms. Vattenfall delar pa det hela utredningens asikt om att ett EU-
gemensamt system for negativa utslapp troligen behdéver vara ett separat styrmedel som inte
ar kopplat till EU ETS. Om Sverige ar snabba pa att inféra styrmedel for bio-CCS kan
erfarenheter fran det arbetet anvandas i framtagandet av det EU-gemensamma styrmed|et.
Sverige kan darmed spela en viktig roll for att fa till styrmedel for negativa utslapp inom EU.

3.0 Mellanstatliga avtal

Vattenfall instdmmer i utredningens rekommendation om att Sverige ska ta fram ett
mellanstatligt avtal med Norge for transport och lagring. Det ar dock av vikt att aven
forhandlingar med Storbritannien, Nederlanderna och eventuellt aven andra lander inleds sa
snart som mgjligt. Att ha flera olika alternativ till lagring ar viktigt for att svenska aktérer ska
kunna fa en bra férhandlingsposition i upprattandet av kommersiella avtal med de stora
aktorer som ofta tillhandahaller lagring.

4.0 Transporter
Vattenfall stodjer de atgarder som utredningen rekommenderar for att ta bort de hinder som
idag finns gallande transporter av koldioxid:

. Att inkludera andra transporter av koldioxid for lagring &n genom rorledning i EU:s
utslappshandelssystem.

. Att ratificera andringen av artikel 6 i Londonprotokollet.

. Att andra Helsingforskonventionen sa att geologisk lagring av koldioxid i
havsbotten tillats.

. Att gora ett tillagg till definitionerna av transport av koldioxid for i

gruppundantagsférordningen och i riktlinjerna for statligt stod till miljéskydd och
energi, sa att statligt stod aven kan ges for andra transporter av koldioxid &n
genom rorledning.

. Att energimyndigheten utreder och samordnar olika prévnings- och tillsynsfragor
géallande CSS/bio-CCS inklusive tillstdndsprévningen enligt
utslappshandelssystemet.

. Att se dver om det finnas anledning och mgjlighet att skattebefria egenproducerad
el som anvands for avskiljning av koldioxid.
. Undersoka atgarder for att minska risken for en forsamrad effektbalans till foljd av

turbinbyten exempelvis, med CCS som huvudargument.

Vattenfall instdmmer i rekommendationen att Energimyndigheten ges i uppdrag att utreda
méjligheterna till samordning av provnings- och tillsynsfragor. En sadan utredning bor initieras
snharast. Det ar viktigt att klargora tidplanen for ett sddant utredningsuppdrag och att sikta pa
att uppna en effektiv och snabb process. Utredningen bér samordnas med, eller i vart fall
beakta, det som framkommer i andra motsvarande utredningar, vilket t.ex. galler utredningen
for att se over lagstiftningen gallande tillstAndsprocesser for nya gruvor och lagradsremissen
"Ett fortydligat statligt ansvar for vissa karntekniska verksamheter”. Samordningsférslag bor
vara nagorlunda synkade.
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| alla delar av vardekedjan ar det viktigt att behalla helhetsperspektivet for klimatatgarden och
ha ett livscykelperspektiv. Exempelvis bor inte transporter med bunkerolja som drivmedel
tilldtas, da detta skulle ata upp stora delar av klimatnyttan med bio-CCS.

Utredningen anser att bio-CCS-akttren bor ansvara for hela vardekedjan, dvs infangning,
transport och lagring. Vattenfall férordar i stallet en uppdelad vardekedja, dar bio-CCS-akttren
endast tar ansvar for infangningen av koldioxid. Infangningen ligger nara fjiarrvarmeaktorernas
karnverksamhet och bestar av beprévad teknik vars kostnader kan kontrolleras och optimeras
av branschen. Transporter och lagring ligger daremot langre fran karnverksamheten och
logistiken langs vardekedjan &r annu inte prévad, vilket innebér en stdrre affarsrisk fér en
fijarrvarmeleverantor. En uppdelad vardekedja med separata incitamentssystem for avskiljning
respektive transport och lagring av koldioxid ar lamplig &tminstone medan volymerna ar
relativt sma (mindre an 2 Mton koldioxid per ar). Antingen kan privata aktérer med mer
kompetens inom transport och lagring driva dessa delar, eller om staten tar ansvar for detta.

De fordelar som Vattenfall ser med en uppdelad vardekedja ar:

e En stor del av kostnaden bestar av transport och lagring och att denna kostnadspost
medfor en stor osékerhet for fjarrvarmebolag som vill bérja med bio-CCS.

e Det kan aven finnas skalférdelar inom bade lagring och transport.

Det kan ge battre forutsattningar for att stalla krav pa exempelvis miljo och séakerhet
samt férhandla formanliga priser, jamfort med om dessa forhandlingar sker for varje
bolag var for sig.

e Det skulle sannolikt resultera i ett storre intresse for bio-CCS t.ex. fran
fiarrvarmebolag, da de endast skulle behova lagga fokus pa att optimera och minska
kostnaden for avskiljning.

e Mojligheten att utveckla ett svenskt lager for koldioxid bor &ven underlattas av att
staten tar ansvaret for att upphandla transport och lagring. Staten kan da stalla
kostnaden for att utveckla ett svenskt lager mot mojligheterna att upphandla detta som
en tjanst fran foretag i andra lander.

For att fa till stdnd bio-CCS behovs stod kring flera specifika fragor langs med vardekedjan;
tillstandsfragor, starka aktorernas forhandlingsposition for lagring, uppbyggnad av mellanlager,
ekonomiska forutsattningar for rederier som far arbeta i flera lander etc. Arbetet bor géras
langsiktigt och eventuellt per region/hamn eller med hjalp av samordning mellan staten och
flera olika aktorer for att dra nytta av skalférdelar.

5.0 Lagring

Om bio-CCS-aktorerna sjélva ansvarar for hela vardekedjan (infangning, transport och lagring)
kommer de att lagra relativt sma volymer koldioxid, antagligen hos stora konsortium. Detta
innebar en stor risk for att svenska aktorer far en svag forhandlingsposition och inte far nadgon
storre mojlighet att forhandla priset. Staten bor i sa fall utreda hur svenska aktorers
foérhandlingsposition kan stérkas gentemot dessa aktorer.

For det fall att staten ansvarar for upphandling av lagring minskar risken for investerare i bio-
CCS. Staten har ocksa mdjlighet att fa en battre forhandlingsposition i och med de skalférdelar
som ar mojliga att uppna om hela Sveriges lagring upphandlas gemensamt.

| uppvarmningsbranschens fardplan inom ramen for Fossilfritt Sverige ingar bl.a. en skrivelse
kring lagring i Sverige som siktar pa att ha ett svenskt lager i drift 2035. | och med
utredningens rekommendation att understka svenska lager (men inte som forsta prioritet)



VATTENFALL

skulle ett svenskt lager kunna drgja till andra halvan av 2040-talet med tanke pa nédvandiga
tillstand och behovet av ny infrastruktur. Om ett svenskt lager inte ar pa plats forran da ar det
viktigt att lagring i andra lander inte paverkar branschens vision om att leverera 5 miljoner ton
negativa koldioxidutslapp genom bio-CCS och bio-kol till 2045.

Vattenfall anser att det ar positivt att utredningen rekommenderar att Sveriges geologiska
undersokning (SGU) ska utreda innehall och process for ett beslutsunderlag om en svensk
lagringsplats. Vattenfall skulle dock garna se att man fran politiskt hall tydligt signalerar att
malet ar att ta fram ett svenskt lager, genom att ge SGU uppdraget att ta fram en strategi for
att skapa lagringsmaojligheter i Sverige till ett visst ar. Det bor galla under forutsattning att ett
svenskt lager ar konkurrenskraftigt jamfort med alternativ i andra lander. En sadan strategi
skulle aven behdva innefatta plan for undanrgjande av osakerheterna kring tolkningen av
direktiv 2013/30/EU om sakerhet for olje- och gasverksamhet till havs och om &ndring av
direktiv 2004/35/ EG (offshoredirektivet), for att sakerstalla att lagringsaktorer som stéter pa
olja eller gas inte hindras av detta. Detta skulle antagligen innebéra en allt for stor affarsrisk
for nagon aktor att acceptera.

6.0 Paverkan biologisk mangfald

Gallande fragan om bio-CCS:s paverkan pa biologisk mangfald instammer Vattenfall i
utredningens bedémning om att denna blir mycket begrénsad. Fjarrvarmesektorn anvander
framfor allt sekundara och atervunna biobranslen som annars ha gatt till spillo. Bio-CCS
innebar en majlighet att skapa 6kad nytta fran existerande verksamheter i och med att vi
bedomer att nyttan for klimatet (vilket indirekt paverkar biologiska mangfalden) 6verstiger den
begransade paverkan fran det 6kade uttaget av biomassa for bio-CCS.

7.0 Bio-CCS pa biogena delen av avfallet

Utredningen anser att den biogena delen i avfall som forbranns till energiatervinning ska
definieras som biobransle och alltsa ska fa mgjlighet till bio-CCS-finansiering. Vattenfall
instammer i detta stallningstagande. Att returtrd och den biogena delen i hushallsavfallet
definieras som biomassa bor tydligt framga i lagstiftning for att undvika
gransdragningsproblem. Att definiera den biogena delen av hushallsavfallet som biomassa &r
aven i enlighet med direktiv 2018/2001/EU om framjande av

anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EU:s reviderade fornybartdirektiv).

For det fall som endast den biogena (ej det fossila) delen i avfallet medges finansiering for bio-
CCS behover det tydligt specificeras hur man administrativt sarskiljer andelen biogen koldioxid
fran en anlaggning som har bransle med bade biogent och fossilt innehall, t.ex. med hjalp av
massbalans. Det ar inte tekniskt mojligt att endast fanga in den biogena koldioxiden och
massbalans ar ett bra satt att da undvika onddig administration.

8.0 Ytterligare atgarder for att framja CCS av icke-fornybara, oundvikliga, utslapp
Vattenfall forordar att avfall hanteras sa hogt upp i avfallstrappan som mgjligt. For det material
som inte langre kan materialatervinnas eller sddant som inte bor atercirkulera i samhallet t.ex.
for att det innehaller tungmetaller eller bestar av farligt avfall, &r energiatervinning lampligt.
Vattenfall anser darfér att &ven den fossila delen i avfallet bér omfattas av bio-CCS-stdd.
Anledningen harfor ar att det inte &r energiatervinnaren som paverkar sammansattningen av
avfallet utan detta styrs av konsumtionen i samhallet samt nivan p& ateranvandning och
materialatervinning. Vattenfall har en energiatervinningsanlaggning i Uppsala och vi arbetar,
tillsammans med andra aktorer i andra delar av vardekedjan, for att minska plasten i avfallet.
Nar man installerar bio-CCS péa en avfallspanna ar det optimalt att dimensionera denna for alla
koldioxidutslapp fran den skorstenen oavsett om de &r biogena eller fossila. Andelen fossilt
och biogent i avfallet skiftar aven éver tid.
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Sverige ar ett av f& medlemslander som betraktar den fossila delen i avfallet som ett fossilt
bransle enligt EU ETS. For det fall att den fossila delen i avfallet medges bio-CCS-st6d ar det
viktigt att energiatervinnaren inte far dubbla incitament, bade fran det lagre behovet av
utslappsratter och fran finansieringen fér bio-CCS. De minskade kostnaderna inom EU ETS
bor darmed dras av fran bio-CCS-stodet.

9.0 CCU

Med tanke pa att lagring av koldioxid fortfarande ar under utveckling och ar kostsamt, kan man
Overvaga att utveckla negativa utslapp i tva steg. | ett forsta steg utvecklar man avskiljning av
biogen koldioxid som sedan kan anvandas som ravara istallet for petroleumprodukter, for att
tillverka produkter eller drivmedel (CCU — Carbon Capture and Utilisation). | detta skede
utnyttjas infangning av koldioxid for att mojliggéra en snabbare utfasning av fossila ravaror.
Utredningen refererar i utlatandet till EU-kommissionens forslag till en langsiktig klimatstrategi
fran 2018, som foreslar att CCU till plastproduktion ska betraktas som negativa utslapp, vilket
Vattenfall stottar i en 6vergangsfas. Vi ser aven positivt pa att man i utredningen skiljer pa
anvandningen av “elektrokolvaten” som bransle respektive i material. Bada
anvandningsomradena har den positiva effekten att den trycker ut ny fossil ravara, men att
binda in det i material innebar negativa utslapp under ett tidsperspektiv motsvarande
materialens livslangd bor premieras med tanke pa att det ar brattom att minska koldioxidhalten
i atmosfaren. | steg 2 kan man sedan successivt bérja lagra koldioxid fér att uppna negativa
utslapp. Det bor utredas om Sverige kan uppna en snabbare och mer effektiv
klimatomstéallning genom att ge incitament aven for CCU fran biogena koldioxidutslapp, i en
6vergangsfas till det stadium d& koldioxiden avlagsnas helt genom lagring.

Vattenfall skulle aven vilja lyfta fram nagra positiva aspekter med att gora kolvaten fran
koldioxid och el som inte lyfts fram sarskilt tydligt i rapporten:
. Tekniken finns i flera fall redan framme i kommersiell skala. Att géra metanol som
foradlas vidare till plast &r ett sddant exempel, sa fér implementering kravs ingen
teknikutveckling (daremot ar ekonomin idag en utmaning).

. Vi ser inga miljdmassiga risker med att producera “elektrokolvaten” (kraver dock
mycket fornybar el).
. Den stora fordelen ar att det erbjuder en mdjlig vag till féornybara material och

branslen som inte konkurrerar med bioravara. Efterfragan pa bioravara kommer att
Oka fran existerande och nya branscher framéver.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

(eila ‘Z{% Ceue,
Cecilia Hellner
Chef Public & Regulatory Affairs Nordic



