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Remissvar avseende Energimarknadsinspektionens rapport med forslag for genomférandet
av EU-lagstiftning pa elmarknadsomradet samt for genomférandet av vissa delar av det
omarbetade fornybarhetsdirektivet

Vattenfall AB (Vattenfall) har valt att nyttja méjligheten att IAmna synpunkter pa rubricerad remiss.

Vattenfall hyser stor respekt for det omfattande arbetet som Energimarknadsinspektionen (Ei) har
gjort med att analysera rattsakterna och ldmna férslag pa andringar i svensk lagstiftning.

Att arbetet dven har gjorts under en relativt begransad tidsperiod gor det &n mer aktningsvart.
Flertalet av fragestaliningarna innebar dock stora foérandringar pa den svenska elmarknaden och
var syn ar att nadgra av andringsforslagen skulle behdva utredas ytterligare innan implementering.
Vi anser vidare att vissa konsekvensanalyser inte ar tillrackliga och att Ei skulle behdva ytterligare
tid for detta.

Vattenfall vill belysa vikten av en val genomférd implementering av "Ren energi for alla européer’-
paketet vilkket kommer underlatta energiomstaliningen och utvecklingen av en modern
energimarknad i Sverige. Syftet med det fjarde elmarknadsdirektivet ar att tydliggora rollerna pa
elmarknaden, men aven att 6ka konkurrensen och fa fler kunder att bli aktiva. Vi vdlkomnar detta.
Samtidigt ser vi att detaljgraden och kravstallningen ibland blir stor, vilket riskerar att leda till
motsatt effekt. Forslaget innehaller &ven delar som ar mer langtgaende an direktiven, dar resultatet
blir att marknaden och konkurrensen begransas samt hindras fran att utvecklas till att bli
kundvanligare.

Vi vill aven betona vikten av att Ei involverar marknadens aktorer i det omfattande foreskriftsarbete
som inspektionen star infor. Detaljerna i foreskrifterna kommer att bli avgérande for en lyckad
implementering av hela marknadspaketet och branschen, med dess samlade kunskap och
erfarenhet, kommer kunna bidra stort i det arbete. Vi ser saledes fram mot ett fortsatt konstruktivt
arbete med Ei rérande dessa fragor.

Generellt om kundbestdmmelserna for elanvéandare

Vattenfall avrader fran att inféra samma konsumentskyddande bestammelser for alla kategorier av
elanvandare. Att utvidga tilldmpningen att omfatta ekonomiska aktiviteter mot féretag, dvs. som inte
bara ar relaterade till privat konsumtion, strider mot principen att konsumentskydd och
konsumentratt hanteras som en egen disciplin avsedd for privatinkdp. Detta galler som huvudregel
inom saval Sverige som EU och Vattenfall kan inte se nagot skal att franga denna princip. Det har
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kommer att skapa onddig komplexitet vid ingdende av avtal pa féretagsmarknaden, och vi anser att
det inte ar rimligt att, pa en konkurrensutsatt marknad, skydda en av parterna i ett avtalsforhallande
som bor reglera relationen mellan tva jambaérdiga parter.

Avsikten med direktivet ar, och har hela tiden varit, att sakerstalla att det finns ett tillrackligt skydd
pa elmarknaden fér konsumenter och i specifika fall &ven for mindre foretag, vilket tydliggors i
direktivets inledning. Redan vid implementeringen av det tredje elmarknadsdirektivet ar 2009
fordes en diskussion om vilka kunder som avsags nar det gallde de konsumentrelaterade
bestammelserna. Vid den tidpunkten valde Sverige att endast implementera bestdmmelserna for
konsumenter. Vart att notera ar att kundbegreppet i det tredje elmarknadsdirektivet inte enbart
avsag alla elanvandare utan aven grossister pa elmarknaden.

Vattenfall bedémer att kundbestammelserna i det fjarde elmarknadsdirektivet ar i stort desamma
som i det tredje elmarknadsdirektivet, férutom att kravet om avisering vid villkorséndringar nu
skilier mellan hushallskunder och dvriga kunder. Det ar olyckligt om denna skilinad ska ligga till
grund for att all 6vrig konsumentskyddande bestdmmelser nu ska avse alla elanvandare. Vattenfall
menar att Sverige istéllet bor bibehalla nuvarande tolkning med utgangspunkt att bestdmmelserna
generellt endast galler konsumenter, med undantag fér ovan ndmnda krav om villkorsandring.

| detta sammanhang bor det aven beaktas att smaféretag kommer framgent omfattas av en
skyddande bestdmmelse rérande brytavgift, vilket ar positivt. Det ar framst denna typ av
fragestallning som har utgjort ett problem tidigare, darmed ser vi att det inte finns anledning att
utdka 6vriga konsumentrelaterade bestammelser till foretagskunder.

Generellt om flexibilitet

Vattenfall anser att ElImarknadsdirektivets ambition rérande flexibilitet &r goda, men delar av de
foreslagna regelverken ar valdigt komplexa. Det ar exempelvis svart att forsta hur nya rollen som
oberoende aggregatorer ska fungera i praktiken. Da marknaden for aggregatorer fortfarande ar i
sin linda kan vi inte dverblicka konsekvenserna av bestammelserna fér aggregeringsavtal. Det ar
ocksa vart att patala att det redan finns en marknad for flexibilitet idag pa systemniva och att det
stora behovet av utveckling rér framférallt marknader for lokal flexibilitet. Vattenfall anser att just
dessa delar behdver utvecklas ytterligare och att mer utredning, i samarbete med branschen, kravs
innan implementering.

Det ar positivt att direktivet skapar forutsattningar for elnatsforetag att kdpa flexibilitet, men
incitamenten for natféretagen ar dock an sa lange obefintliga. Marknaden for flexibilitet ar idag
alltfér omogen och det kravs darfor stottande initiativ. Vattenfall foreslar darfor att incitament i
natregleringen inledningsvis utformas for att ge elnatsféretagen uppsidor, eller atminstone inga
nedsidor, for att stimulera marknaden.

Syftet med natutvecklingsplaner ar bra och behévligt, men mycket kvarstar for att dessa ska bli
anvandbara och fylla syftet. For att marknaden ska fa en rimlig férvantan pa produktens
anvandningsomrade ar det Iampligt att &ven inkludera de tankta anvandarna i foreskriftsarbetet.
Vidare péatalas initiala utmaningar mot bakgrund av att alternativa I6sningar sasom
flexibilitetstjanster annu ar under utveckling. Vi anser att det ar viktigt att finna en niva dar nyttan
med planerna och svarar mot den arbetsinsats som kravs att uppratta dem. Vi delar Eis uppfattning
att kravet ska galla for samtliga elnatsforetag.

Generellt om elnatsreglering

Vi valkomnar det utékade systemansvaret som tillkommer i och med natkoderna och
elmarknadsdirektivet fér rollen som DSO. For att uppna ett effektivt samarbete med hdg kvalitet
foreslar vi att mojligheterna att éverlata vissa ataganden i systemansvaret till en annan DSO ska
tillatas. Vi anser att Eis forslag till definition av systemansvaret delvis ar otydligt och saknar
koppling till elmarknadsdirektivet. Vi anser att definitionen av systemansvar bor omformuleras for
att ligga i linje med elmarknadsdirektivet.
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Avslutningsvis

Vattenfall vill ocksa sarskilt patala att vi tillstyrker Energiforetagen Sveriges remissvar i sin helhet,
men med skillnaden att vi inte ser nagot behov pa att skilja kravstallning pa natutvecklingsplaner
mellan olika elnatsféretag samt att ellagen boér kompletteras med text for dverlatelse av
systemansvar. Vi valjer med detta remissvar att fortydliga vissa omraden/sakfragor ytterligare
genom ett utdkat resonemang och med exempel, se efterféljande bilaga.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

(_,q’fi(f&'t %{‘{fé Cnd,
Cecilia Hellner
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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Bilaga - Vattenfalls fordjupade kommentarer pa Ei:s rapport med foérslag for genomférandet av EUs ren energipaket

Vattenfalls fordjupade kommentarer pa Energimarknadsinspektionens
rapport med forslag for genomforandet av EUs ren energipaket

Medborgarenergigemenskaper - Forslag till lag (2020:xxx) om energigemenskaper — 2 Kap

1§

Vattenfall stodjer Ei:s forslag till ny lag om medborgarenergigemenskaper (MEG) och vi instdmmer
framforallt i Ei:s konklusioner angaende att MEG inte ska ges ratten att &ga elnat.

Ett eventuellt &gande av elnatet skulle innebara, precis som Ei noterar, risken for parallella elnat
dar aven elanvandare har svart att lBmna elnatet och fa tilltrade till den fria elmarknaden. Det skulle
aven kunna leda till okontrollerbara submarknader som inte behdver tillampa atskillnadsregler och
kommer aven asidosatta konkurrensen med den fria elmarknaden.

| detta sammanhang ar det viktigt att erinra att EU Kommissionens avsikt med regelverket ar att
tvinga redan befintliga MEG:ar i Europa tillbaka till den fria elmarknaden, dvs. introducera regelverk
i omraden som inte foljer gallande elmarknadsregler. Sverige har dock aldrig haft liknande
I6sningar varpa forslaget kan kannas malplacerat just har. | EImarknadsdirektivets forord, punkt 46,
framkommer tydligt att MEG:ar inte far stéra konkurrensen pa marknaden, de ska félja samma
roller och ansvar som ¢vriga aktérer pa marknaden, alla kunder ska matas och avraknas enligt
marknadsprinciper, och om el delas sa ska det inte paverka kostnader rérande elnat, skatter och
avgifter. Dessa kravstallningar blir logiska med vetskapen om att forslaget handlar just om att fa
befintliga MEG:ar tillbaka in i elmarknaden.

Definition av systemansvarig for distributionssystem samt vad som ingar i rollen — Ellagen
1Kap5b§ 3Kap1§

| elmarknadsdirektivet ges mdjligheter att utse systemansvariga for distributionssystem:
"Medlemsstaterna ska utse, eller alagga foretag som ager eller ar ansvariga for distributionssystem
att utse, en eller flera systemansvariga for distributionssystem..”

Ei menar att frdgan redan utretts ar 2004 och att alla natféretag ska anses vara DSO:er.

Vi anser att Sverige bor infora en skrivelse i ellagen for att tillata dverlatelse av systemansvar till
annan DSO. Detta ar mot bakgrund av de utdkade ataganden som stalls i direktivet och i
natkoderna. De nya kraven innefattar exempelvis upphandling av stéd-och flexibilitetstjanster samt
krav pa produktionsanslutning och samordning med systemansvarig for éverféringssystemet
(TSO). Det utdkade systemansvaret staller nya krav pa atagande som manga sma natbolag saknar
bade erfarenheter, kompetens och resurser for. Det finns flera fordelar med att tilldela
systemansvar till ett farre antal DSO, i huvudsak regionnatsagare samt storre lokalnatsagare. Det
I0ser bland annat problemen nedan som skulle uppsta om Eis forslag implementeras. Vidare anser
vi att forslaget behdver utredas ytterligare samt omfatta hur kostnadserséattning ska se ut.

1) Ur ett systemperspektiv blir samarbetet mellan DSO och TSO, komplext och otydligt.

Bade natkoder och elmarknadsdirektivet forutsatter att DSO och TSO samarbetar och utbyter
information. | Europa ansluter generellt DSO:er direkt till TSO och inte till andra DSO:er. Kedjan for
anslutning foljer da normalt: Kund — DSO — TSO. | Sverige kommer kedjan for anslutning att bli
langre och i de extremaste fallen enligt: Kund — DSO — DSO — DSO - TSO. Situationen uppstar
exempelvis da en kund ansluter till en DSO som ar ett vindkraftsbolag med linjekoncession (30 kV).
Vindkraftsbolaget ansluter i sin tur till ett lokalnatsbolag, som ocksa ar en DSO, som i sin tur
ansluter till regionnat; aven dom i rollen som DSO. Regionnat ansluter slutligen till Svenska
Kraftnat (SvK) som ar en TSO. Hela anslutningskedjan bestar av tre DSO:er och en TSO. Hur
samarbetet ska ske mellan dessa blir darmed komplext och otydligt och det blir viktigt att vi i
Sverige kan ha en pragmatisk installning till detta.
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Dartill har Sverige ett speciellt &garforhallande, i och med vart mellanliggande regionnat, som
kommer att komplicera samarbetet med TSO. Generellt galler att all samordning som beskrivs i
direktivet mellan TSO och DSO i manga fall blir otydligt. Det galler framférallt 130 kV-natet men till
viss del aven i det maskade 70 kV-natet. | praktiken finns det en form av trepartssamverkan mellan
stam- region och lokalnaten aven om region- och lokalnaten anses vara DSO:er och styrs under
samma regelverk.

2) Ansvaret for kravstallning av nya anslutningar av generatorer (EU 2016/631 RfG),
overenstdmmelseforfarandet samt driftsmeddelande flyttas fran SvK till samtliga natbolag i
Sverige

Det kommer att leda till allvarliga kompetens- och kvalitetsproblem dé kunskapen idag framst finns
hos SvK och i mindre man hos de stora regionnatsbolagen. Det blir ocksa svarare att garantera
likabehandling av producenter da anslutningskoden (RfG) ar 6ppen for tolkning pa flera punkter.

For vindkraftsbolaget med linjekoncession (sa ar ofta fallet i Sverige da det ar svart att uppfylla
kraven for IKN) ligger ansvaret for kravstallning vid anslutning samt dverenstammelseprocessen
ofta pa en enskild person. | dessa fall finns ingen oberoende DSO som godkanner anlaggningen
utan den (enda) anstallda far godkanna sitt eget arbete vilket inte ar énskvart.

3) Att utnamna uppsamlingsnat for vindkraft till DSO:er kommer att driva mot felaktig typklassning
av generatorer. Det leder till hdgre, omotiverade administrationskostnader fér DSO:n samt
forsamrad teknisk forméaga for TSO:n.

Det ar i den juridiska anslutningspunkten mot DSO som typklassningen bestdms. Om ett
vindkraftsbolag med 300 MW (3 MW x 100) kan uppfylla kraven for IKN fér hela anldggningen
ansluter parken till en DSO med den samlade effekten om 300 MW. Den far da klassningen typ D.
Om parken skulle nekas IKN och istallet tvingas s6ka linjekoncession for 30 kV ansluter varje
enstaka verk till en DSO. Klassningen blir da istallet typ B pa varje vindkraftsverk trots att parkens
samlade effekt ar densamma. For regionnatet innebar detta en hantering av 100
anslutningspunkter istallet for en som driver administrationskostnader. Det medfér dven en stor
forsamrad teknisk formaga avseende frekvens- och spanningsreglering for TSO:n, vilket &ventyrar
kraftsystemet pa sikt. Om denna definition ska vara kvar leder det sannolikt till att grénsen for typ C
sanks i Sverige. Det I6ser problemet ovan men skapar i sin tur nya problem.

4) Nya atagande for DSO:er via SO-koden (EU 2017/1485) som kraver kunskap kring exempelvis
natmodeller och realtidsmatvarden.
Ansvaret flyttas fran TSO:n och regionnatet till samtliga natbolag vilket staller krav pa ny
kompetens samt 6kar kostnaderna.

Systemansvar

Ei valjer i systemansvarsdefinitionen att inféra en ny skrivelse som handlar om "séker eldistribution”
samt stryker ordet "lang”, som syftar till att natbolagen idag har ett krav att "pa lang sikt uppfylla
rimliga krav pa éverforing av el”.

Ellagen 3 Kap 1 8: En systemansvarig for distributionssystem ansvarar for drift och underhall och,
vid behov, utbyggnad av sitt ledningsnat och, i tillampliga fall, dess anslutning till andra
ledningsnat. En systemansvarig for distributionssystem svarar ocksa for att dess ledningsnat ar
sakert, tillforlitligt, effektivt och att distributionssystemet darutéver kan uppfylla rimliga krav pa saker
eldistribution.

Vidare skriver de ” bor det i ellagen understrykas att den systemansvarige for distributionssystem
har ett ansvar att sakerstélla natets formaga att, bade pa kort och lang sikt, uppfylla rimliga krav pa
eldistribution.”
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Ei harleder motivet for skrivelsen till ett forarbete till ellagen fran 1958 som syftar till krav pa
datidens elnatsbolag gallande anslutning och kvalitet. Forutsattningarna foér dagens
elnatsverksamhet har vasentligen andrats i jamférelse med 50-talet. Pa den tiden fanns vertikalt
integrerade bolag som hade rattigheter att leverera el till kunder inom ett omrade. Idag har bade
elhandel och produktion konkurrensutsatts och natbolagens roll handlar om eldistribution.
Natbolagen har redan i gallande lagstiftning krav pa bade anslutning och kvalitet. Ei saknar dven
lagstod for texten i direktivet. Ei foreslar att TSO ska ha ett fortsatt ansvar for att "uppfylla rimliga
krav pa 6verforing av el”, inte saker dverforing av el. Det ar alltsa bara DSO:er som ska traffas av
detta krav menar El. Vi stéller oss darfor fragande till varfor man i sak gor skillnad mellan TSO och
DSO i detta avseende?

Vattenfall menar att texten kring "saker eldistribution” saknar relevans och darmed borde ersattas
med "distribution av el” samt att ordet "lang” aterinférs, i enlighet med direktivtexten, i definitionen:

»...och for att det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav p& distribution av el”.

Upphandling av flextjdnster - Ellagen 3 Kap §16 c, e f §§ och 5 Kap 12 a-b§§

Vattenfall valkomnar méjligheterna att handla flexibilitetstjanster och anser att det kan vara ett bra
verktyg for att 6ka effektiviteten i det egna natet. Hur ersattningsmodellen ska se ut for tjansterna
satts i foreskriftsarbetet och ar ocksa beroende pa hur évriga delar i intaktsregleringen definieras.
Det pagar parallellt med utvecklingen av detta incitament aven utveckling av en ny totex reglering.
Ei har sokt lagstod for forandrad intaktsregleringsmodell men har @annu inte delat information om
hur modellen ska utformas eller fungera. Vi vill sarskilt féra fram att incitamentet bor utvecklas med
atanke pa hur den nya regleringsmodellen ska fungera sa att signalen blir effektiv och balanserad.
Vidare anser vi att incitamenten bor utformas sa att det stimulerar anvandandet av flexibilitet och
inte detaljstyr hur anvandandet ska se ut. Méjligheterna for flexibilitet ser olika ut i landet och styrs
utifran de faktiska forhallandena i det aktuella natet. Det ar aven svart for ett natféretag att jamféra
flexibilitet med natutbyggnad pa lika villkor. Det senare innebar en lag risk for natféretaget medan
det tidigare kan innebara en betydligt hogre risk. En flexibilitetstjanst som anvands istéllet for
natutbyggnad kan férsvinna pa kort tid om anlaggningen laggs ner eller priset héjs i sadan
omfattning att det inte 1angre ar billigare an att bygga nat. Om risk kring den ekonomiska
ersattningen foéreligger samt risk for att flexibilitetstjansten upphdr eller blir fér dyr kommer
utvecklingen av kapacitetsmarknader att haAmmas. For att stimulera den annu omogna marknaden
for kapacitet foreslar vi att foreskrifterna utformas sa att incitamenten for flexibilitet inledningsvis
kan ge en bra uppsida, eller atminstone ingen nedsida. Likt upplagget for medellastfaktorn dar
natbolagen slapp nedsidan i férsta reglerperioden och far incitamentet fullt ut i den andra
reglerperioden.

Vidare anser vi aven att natféretagens majligheter for villkorade avtal for anslutning och éverféring
ska tydliggoras i ellagen. Villkorade avtal ar ett viktigt verktyg for att skapa tariffer som stimulerar till
Okad nétflexibilitet och effektivitet i det egna natet, samtidigt ar det viktigt att kundens
balansansvariga part far vetskap om avtalet. Som vi ocksa namner inledningsvis vill vi involveras i
foreskriftsarbetet och bidrar garna med var erfarenhet och kunskap.

Egenanviéndare av fornybar energi inom byggnad — Ellagen 3 Kap 10 ¢, 14 a §§; Lag om
skatt pa energi 11 Kap 7§; Férordning om métning, berdkning och rapportering av éverford
el1f,9-10 §§

Vattenfall motsatter sig forslag som Ei presenterat rérande egenanvandare av férnybar energi inom
byggnad, detta eftersom vi anser att forslaget inte ar i harmoni med 6vriga regelverk pa
elmarknaden.

Vattenfall anser att Ei:s resonemang under avsnitt 5.15.9 kring tekniska l6sningar fér delning av
energi aven ar tilldmpbar inom byggnad och att det skulle vara den enklaste och billigaste
I6sningen for att dela férnybar energi i flerbostadshus.
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| Artikel 21, punkt 4, framgar att "Medlemsstaterna far gora skillnad mellan enskilda
egenanvandare och egenanvandare som agerar gemensamt.” Vidare framkommer i fororden,
punkt 68, till Férnybarhetsdirektivet att "Medlemsstaterna bor darfor i regel inte ta ut avgifter for el
som egenanvandare av fornybar energi producerar och férbrukar inom samma fastighet. Emellertid
bor medlemsstaterna ha rétt att beldgga denna el med icke-diskriminerande och proportionella
avgifter, om sa kravs for att sakerstélla elsystemets finansiella hallbarhet....”. Darmed kan det
havdas att for elsystemets finansiella hallbarhet gar att Iamna natavgifterna orérda for de fall
egenanvandare agerar gemensamt inom byggnad.

Om egenanvandarna av férnybar energi inom byggnad inte féredrar ovan skildrade 16sning sa finns
som beskrivet i rapporten under 5.39.2 méjligheten fér dem att 6verga till sk. fastighetsmatning foér
hela byggnaden. Darmed anser Vattenfall att ingen atgard behdver vidtas i Sverige for att moéta
direktivets krav.

Konsekvenser av Ei:s forslag:

Forslaget pa ny matmetod fér byggnad som Ei presentera under avsnitt 5.29.2 innebar en stor
administrativ bérda och begransning av tariffer for natféretaget, men framforallt saknas analys av
konsekvenser for marknadsaktorer. En uppenbar brist ar att ingen hansyn verkar tas till nar elen
faktiskt konsumeras och nar den produceras inom byggnaden, forslaget forutsatter att alla
lagenheter har samma typ av elavtal vilket &r en begransning och gar mot sjalva forslagets initiativ.
For elnatsféretag innebar aven forslaget att inverkan av eventuella effekttariffer eller
tidsdifferentierade tariffer helt uteblir for denna typ av fastighet.

Ytterligare en brist, eller orattvisa, ar att egenproduktionen férdelas procentuellt jamt mellan
lagenhetsinnehavarna. Detta gor att en liten forbrukare far mindre del av produktionen an stor
forbrukare, aven om bada kanske investerat lika mycket i den gemensamma solcellsanlaggningen.
Enligt Ei:s forslag s kommer lagenhet B med storst forbrukning kunna tillskansa sig halva den
totala solcellsproduktionen, medans lagenhet A och C far dela pa den andra halvan.

Vidare sa ar konsekvenserna inte klara vad galler paverkan pa elhandlare och balansansvariga i
den man lagenhetsinnehavarna har elavtal som I6per med rorligt pris. Detta eftersom ingen hansyn
verkar tas till tiden da elen faktiskt anvands.

Matutrustning: Ett flerfamiljshus har oftast en stérre anslutning &n 63 Ampere vilket gor att den inte
ar klassificerad for direktmatning (schablonmatning), istallet maste fastigheten matas med en mer
avancerad matare (stromtrafo-matning). Denna typ av matare ar betydligt dyrare an en
direktmatare, bade vad galler inkdp, montage och for aterkommande underhall och verifiering av
matnoggrannhet. Vattenfall kan anse det rimligt att fastighetsagare boér sta for denna merkostnad
och inte natkollektivet.

Matning och avrakning: Ei:s forslag tar utgdngspunkt pa energiskatt och natavgift, men hansyn har
glomts for elavtalet. Det som inte framgar i exemplet pa sidan 401 i Ei:s rapport ar att
lagenhetsinnehavare A, B och C kan ha olika typer av elhandelsavtal. Lagenhet A har rorligt
abonnemang med medelspot, lagenhet B kanske kdper el med timspotpris och lagenhet C kanske
har ett last 3-arig avtal. Genom att enbart multiplicera respektive lagenhets individuella elanvadning
med 0,8 kommer férdelningen att sla mot elhandlare och balansansvariga. Det exv. vara sa att
lagenhet B med storst forbrukning anvander el mest pa dagtid da den &r som dyrast, men dess
elhandlare maste da ge en 20% rabatt. Lagenhet A kdper kanske el med timspot-pris da denne
nyttjar elen mest pa natten da det ar som billigast, da producerar solcellerna inget. Men likval ska
denne fa sin forbrukning sankt med 20% vilket drabbar dess elhandlare.

Eftersom fastigheten har produktion ska den timmatas och timavraknas, detta gor att det blir en
diskrepans mellan fastighetsabonnemanget och Idgenhetsabonnemangen dar merparten troligen
schablonméatas och -avraknas.

Natutvecklingsplaner - Ellagen 3 Kap 16f-g§§
Vi ser ett varde i att genom dessa natutvecklingsplaner kommunicera till omvarlden hur vi ser pa
framtiden och vara utmaningar samt hur vi avser att hantera dem. Berérda organisationer och
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individer ges genom natutvecklingsplaner férhoppningsvis en battre och mer samstamd bild av det
aktuella laget och hur de paverkas. Marknadsaktorer ges signaler om hur efterfrdgan pa deras
tjianster kan komma att utveckla sig framgent vilket borde framja fungerande marknader for saval
natbyggande som alternativa losningar. Vi vill dock framhalla att planer och prognoser ar under
standig omarbetning och att de i stor omfattning paverkas av faktorer som vi inte rar éver. | ljuset
av detta behdver det klargoéras i vilken omfattning natutvecklingsplanerna endast syftar till att
informera eller om de dven ska anses inkludera ataganden. Vi tror att det ar centralt att
mottagarsidan har ratt férvantningar pa produkten och blir inférstddda med produktens varde. For
att skapa rimliga férvantningar bor aven representanter fran mottagarsidan vara involverade i
framtagandet av foreskrifterna.

For att natutvecklingsplaner ska bidra med nytta i relation till den arbetsinsats som kravs for att
uppratta dem ser vi det som nédvandigt att vi och 6vriga branschaktérer inkluderas i framtagandet
av de kommande féreskrifterna for att identifiera lamplig omfattning. Det ar viktigt att detaljnivan i
natutvecklingsplanerna landar pa en rimlig niva. Lamplig detaljniva och omfattning ar ocksa
synnerligen viktigt for att sékerstalla att skyddsklassad information eller detaljer om enskilda kunder
inte aventyras.

Trots intensivt arbete med att bygga kompetens inom omradet genom bl.a. utveckling av
marknadsplatser for flexibilitetstjanster sa aterstar mycket arbete innan det finns en mogen
marknad for denna typ av tjanster. Vi noterar darfor att det i dagslaget finns uppenbara svarigheter
med att utvardera efterfrageflexibilitet och andra alternativa I6sningar i relation till varandra eller till
natinvesteringar eftersom det annu saknas etablerade tjanster och vedertagna normkostnader for
de alternativa l6sningarna. Vi delar Eis forslag att natutvecklingsplaner ska omfatta samtliga
natféretag. Vi anser att det finns férdelar med att kartlagga hela natet och fa en enhetlig bild éver
systemet.

Bestammelser om aggregatorer, elleverantorer och elanvéndare - Ellagen 9 Kap §§ 1 -7
Vattenfall vill varna for att reglera avtal mellan olika marknadsaktdrer — vi anser att det ar direkt
olampligt och gar mot grundlaggande regler for en avreglerad marknad. Vidare vill vi framhalla att
aven Ei:s paraplyorganisation NordReg har i sin rekommendation "Nordic Regulatory Framework
for Independent Aggregation” daterad den 28 februari 2020 tydligt avratt fran att infor ett sadant
avtal mellan marknadsaktorer. Vidare féresprakar NordREG att regelverken fér oberoende
aggregatorer ska vara tillrackligt harmoniserat i de nordiska landerna for att moéjliggéra mer
konkurrens men aven utvecklad innovation — Ei valjer nu att frangad denna rekommendation med
det forslag som laggs fram.

| detta sammanhang vill vi dven patala att Ei inte utrett konsekvenserna av regelférandringarna
tillrackligt nyanserat. Forslaget rérande aggregatorer framstalls exv. enbart valdigt positivt, men
forslaget med oberoende aggregatorer ar oerhért komplext och kommer med all sannolikhet att
innebara en rad problem for marknaden. Konsekvensen av att tillatas sélja energi som nagon
annan ager, och att darefter ersatta agaren enligt ett reglerat standardiserat avtal som agaren blivit
intvingad till, ar en stor marknadspaverkande atgard som bor analyseras fran flera olika
perspektiv.

Vattenfall anser darfér att lagtexten som berér oberoende aggregatorer(OA) bor utredas ytterligare,
vi ser heller inte att den ursprungliga texten i ElImarknadsdirektivet behéver tolkas som Ei nu
foreslar. | en sadan utredning bor det aven beaktas hur andra regelverk som natverkskoden for
balanshantering paverkar OA. Det ar dven av yttersta vikt att systemet inte ska ga att missbruka,
exv. att en oberoende aggregator saljer kapacitet fran en varmepump samtidigt som kunden gar
over till direktverkande el. Enligt Artikel 17.4 sa far medlemsstaterna krava att elféretag eller
deltagande slutkunder betalar ekonomisk ersattning till andra marknadsaktorer eller till
marknadsaktérens balansansvariga parter, om dessa marknadsaktorer eller balansansvariga
parter direkt paverkas av aktiveringen av efterfrageflexibilitet. | detta sammanhang bér det da aven
beaktas att ev. frankopplad last kommer att ateranslutas vid senare tillfalle, vilket paverkar
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marknadsaktorers prognoser och ekonomi. Vidare maste kundens elhandlare kompensera da
denne mycket troligt har hedgar volymer baserat pa kundens tidigare anvandningshistorik som nu
inte langre galler.

Vattenfall férordar istallet ett betydligt enklare upplagg som borde kunna tolkas vara i linje med
direktivet. FOrslaget ar att den oberoende aggregatorn anses enbart agerar ombud for sina kunders
rakning och tecknar avtal med nagon marknadsaktor. Exempelvis kan en sadan OA ha en teknisk
I6sning/plattform som mojliggdr styrning av t.ex. varmepumpar. OA kontaktar kunder med
varmepumpar och erbjuder dom sin tjanst vilket inkluderar att kunden ger OA fullmakt att férhandla
med marknadsaktérer om kundens flexibilitet. Nar OA har tillrackligt stort kundunderlag kan denne
kontakt en aktér pa marknaden med balansansvar som vill képa en aggregerad volym. En sadan
I0sning innebar att det inte uppstar nagon otydlighet gallande obalanser samt att matning och
validering hanteras genom avtal mellan parterna.

Mikroproduktion - Ellagen 4 Kap 10 §

Vattenfall stddjer ambitionerna i férnybarhetsdirektivet med att géra det enklare for
egenproducenter vilket ar en viktig del i energiomstéllningen. Daremot ser vi inte att kravet pa
enkelhet &r detsamma som Ei:s tolkning att en inmatning fran en produktionskalla inte behéver
kosta nagot fér den enskilde. Exempelvis kan en andrad anslutning fran konsumtion till enbart
produktion paverka elnatet stort vilket féranleder natinvesteringar som da kundkollektivet far
bekosta. Vattenfall anser att den tidigare lagstiftningen redan harmoniserade med
fornybarhetsdirektivet och att det darmed inte finns behov av férandring. Saledes bor texten
kvarsta att: "Detta galler dock bara om elanvandaren under ett kalenderar har tagit ut mer el fran
elsystemet &n han har matat in pa systemet.”.

Balansansvar — Ellagen 8 Kap 4h, 5a §§

Det ar inte sjalvklart att en privatperson vill ha ersattning om detta leder till att personen blir
momspliktig pa grund av denna férsaljning ihop med annan férsaljning som personen kan bedriva.
En béattre I6sning ar att elhandlaren alltid ska erbjuda kunden ersattning fér inmatad el och det
sedan ar upp till kunden att meddela elhandlaren om avtal ska ingas och personen kan da aven
meddela sin momsstatus. Om féreslagen 16sning anda bibehalls vill Vattenfall uppmarksamma
problemet med att elhandelsforetaget inte kan betala ersattning for produktionen om denne inte
vet kundens momsstatus, ansvarsplikten for att meddela detta maste vara hos
kunden/producenten.

Avtalet mellan elleverantér och elanvéandare — Ellagen 9 Kap §§ 8-10

Som vi ndmner inledningsvis anser vi att kundbestdammelserna generellt sett enbart ska galla
konsumenter och i undantagsfall dvriga kundgrupper. Vidare anser Vattenfall att de nya
bestammelserna inte bér galla redan ingangna avtal, utan enbart nya. Om Sverige likval valjer att
gbra andringarna i enlighet med Ei:s férslag kommer det behdvas tydliga och rimliga
Overgangsbestammelser for redan ingangna avtal for féretagskunder.

Vattenfall vill aven uppmarksamma att det rader en otydlighet rérande kravstallning i 8§ dar det
framgar att avtal ska innehalla uppgifter om vilka kombinerade tjanster som erbjuds. Har bor det
endast vara relevant att inkludera uppgifter som ingar i avtalet, inte vilka ytterligare kombinerade
tjianster som elleverantéren eventuellt kan erbjuda. Detta blir sarskilt relevant om bestdmmelserna
ska galla for alla elanvandare, inkl. stérre foretagskunder.

Vi anser aven att det i 10§ behdver fortydligas vad som avses med att pa begaran tillhanda halla
information om tariffer.

Skyldighet att erbjuda avtal med dynamiska priser — Ellagen 9 Kap 11 § samt 1 Kap 6 a §
Vattenfall anser det vara efterstravansvart att minimera kravstallning pa en fri konkurrensutsatt
marknad och framforallt att inte divergera kravstalining beroende pa aktérens storlek. Darav anser
vi det olyckligt, och onddigt, att i 11§ kravstalla enbart elhandelsféretag med fler an 200 000

Vattenfall AB
Adress: 169 92 STOCKHOLM -« Besok: Evenemangsgatan 13, Solna * Telefon: 08-739 50 00
Org.nr: 556036-2138 « www.vattenfall.com Sida 9 (11)



VATTENFALL

Bilaga - Vattenfalls fordjupade kommentarer pa Ei:s rapport med foérslag for genomférandet av EUs ren energipaket

kunder. Detta aven for en funktion som idag erbjuds av i stort sett alla elhandlare p& marknaden.
Det vasentliga bor vara att alla elhandlare som erbjuder dessa avtal omfattas av skyldigheterna i
bestammelsen, oavsett hur manga kunder elhandelsforetaget har.

| just detta sammanhang vill vi aven patala att enligt definitionen i 1 Kap 6 a § ska avtal med
dynamiskt pris aterspegla prisférandringarna pa spotmarknaden med ett intervall som minst
motsvarar frekvensen for avrakning for marknaden. Nar den svenska elmarknaden évergar till 15
minuters avrakningsintervall menar Ei att dynamiska prisavtal per automatik ska ha en uppldsning
pa 15 minuter. Dock framgar det inte vad som galler i det fall avrakningen 6vergar till 15 minuters
tidsintervall men spotmarknaden (day-ahead) inte erbjuder produkter med samma tidsuppldsning.
| detta sammanhang ar det aven vart att namna att avrakning pa 15 minuters varden kommer
inforas redan 2023, medans kraven pa "Kategori 1”-elmatare (hushallsmatare) att mata 15
mintuersvarden ar 2025. Ett rimligt krav bor darfor vara att det finns produkter pa marknaden som
erbjuder detta innan elhandlare alaggs att inféra 15 minuters prisavtal mot kunder.

Andrade avtalsvillkor — Ellagen 9 Kap §§ 12-13

Vattenfall vill papeka att delar av kraven i §§12-13 inte ar en del av det nya elmarknadsdirektivet
och vi stéller oss darfor ytterst fragande till dess inférande. Vidare anser vi att lagar och regelverk
pa en fri marknad i storsta méjliga man ska uppmuntra och stimulera till innovation och konkurrens,
inte som i detta fall begransa och likforma produkter och elhandelsféretag pa marknaden.

Vi anser bl.a. att Ei:s egna foreslagna krav, 12 § tredje stycket, ar onddig och kommer enbart leda
till en 6kad och férdyrande komplexitet for elhandelsféretagen. Krav att en elanvandare ska ha ratt
att valja hur informationen om avtalséandringen kommer aven valdigt kostnadsdrivande.

Det nya Elmarknadsdirektivet innehaller en rad nya detaljerade bestammelser avseende avisering
av villkorsandringar och priser samt nya krav pa fakturainnehall. Nadgot som dock inte regleras i
direktivet ar 13§, dvs. att elanvdndare ska underrattas om prishéjningar i efterhand pa fakturan.
Ei anser dock att bestammelsen ska kvarsta da den ger elanvandarna ytterligare ett skydd.
Vattenfall instdmmer att information ar viktigt — men nar kravlistan pa fakturering och
fakturainformation redan utgérs av en 2,5-sidig bilaga till direktivet sa finns det en risk med
Overbelastning av information pa fakturan. Detta samtidigt som skyddet fér konsumenterna i och
med de manga nya bestammelserna boér anses kunna vara val uppfylit. Att i detta Iage behalla en
befintlig bestdmmelse som inte finns med i direktivet riskerar att dver tid skapa ett lapptacke av
bestammelser som ar administrativt utmanande att uppfylla for elhandelsféretag och som forvirrar
snarare an underlattar for kunderna.

Byte av elleverantér eller aggreqgator — Ellagen 9 Kap § 15

Bestammelsen i 15 § reglerar mojligheten att ta ut brytavgifter om kunden i fortid sager upp sitt
elavtal. Som vi kan utldsa av bestdmmelsen ar ratten att ta ut brytavgifter avgransad till att endast
géalla priskomponenter som ar kopplade till den levererade elen, dar elhandlaren har ratt att ta ut en
avgift som motsvarar den direkta ekonomiska forlusten. Vidare vill vi att det klargérs att alla typer
av tidsbestdmda avtal som innehaller en prissékring som inte ar 100% av elpriset i detta
sammanhang ska betraktas som avtal med fast 16ptid dar priset fér uppmatta mangder el innehaller
en fast och en rorligt del. | och med att bestammelsen ocksa galler for avtal med sma foretag, dar
avtalen kan innehalla tillaggstjanster som prissakras utover elpriset, exempelvis val av energikalla,
bor det vara mojligt att ta ut brytavgifter ocksa for dessa priskomponenter aven vid avtal dar
elleveransen ar baserad pa ett rorligt pris.

Marknaden fér aggregatorer &r fortfarande i sin linda och det &r svart att éverblicka
konsekvenserna av bestdmmelserna for aggregeringsavtal. Vi vet dock att dessa avtal oftast har
en helt annan logik &n leveransavtal, med andra mekanismer for saval prissattning,
avtalskonstruktioner och kostnader som kan uppsta vid en fortidauppsagning. Darmed kan det
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finnas andra aspekter som ska vagas in for brytavgifter for aggregationsavtal, varfor vi ser att detta
omrade bdr utredas vidare.

Av bestammelsen i 15 § tredje stycket framgar det att de detaljerade bestammelserna om
berakningen av brytavgiften, elleverantérens direkta ekonomiska forlust och avgiftens storlek far
meddelas i foreskrifter. Idag regleras huvudprinciperna for brytavgifter genom branschens
allmanna avtalsvillkor. Var rekommendation ar att arbetet med att ta fram féreskrifterna sker i
samarbete med branschen, for att ta del av de erfarenheter som finns sedan tidigare fran arbetet
med de allmanna avtalsvillkoren.

Gemensamma bestammelser for elleverantérer och elnédtsforetaqg — Ellagen 9 Kap § 21
Vattenfall vill patala att informationskraven i § 21 ar i praktiken omdjligt att uppfylla for stérre
foretagskunder. | princip all information som enligt paragrafen ska finnas tillganglig pa
elleverantérens webbplats ar kundunik, och det finns for dessa kunder inga allmangiltiga
standardvillkor. Detta ar en av konsekvenserna av att infora samma konsumentskyddande
bestammelser for alla elanvandare, Vattenfall anser att just denna bestammelse enbart ska méta
konsument.

| det nya Elmarknadsdirektivet har regler om informationskrav gallande kundens rattigheter och
mojlighet till tvistldsning reviderats. | det nya direktivet omfattar bestdmmelsen i Bilaga | endast
krav om information pa fakturan, dock finns ej langre ndgon bestdmmelse kvar om information i
reklam. Darmed anser Vattenfall att bestdmmelsen i 21 § fjarde stycket kan tas bort i sin helhet.

Fakturering och faktureringsinformation — Ellagen 9 Kap § 26

Vattenfall vill uppmarksamma att Ei begransar mojligheten till flexibla betalldsningar vilket i
praktiken gar mot intentionerna med Elmarknadsdirektivet och framférallt Artikel 18.
Elmarknadsdirektivets Bilaga 1 punkt 2a sager aven att "fakturering baserad pa faktiskt forbrukning
ska ske minst en gang per ar’ — var tolkning ar att det ska ses som ett minimikrav, dvs.
tidsperioden for fakturering baserad pa faktiskt férbrukning far inte vara langre &n ett ar. Detta ar
dock inte samma som att medlemsstaterna da ska begransa denna period for fakturering baserad
pa faktisk forbrukning till kvartal eller manad.. Den kvartalsvisa debiteringen berattigar Ei med att
kunder ska undvika att fa en hog faktura i slutet av perioden. Vattenfall vill dock patala att det
primart ar sdsongvariationer, sommar/vinter, som kunder énskar undvika med en utjamnad
betalning — men med kravet pa kvartalsvis debitering bortfaller i praktiken kundnyttan av att
anvanda sig av dessa nya mdjligheter.

Angivande av elens ursprung — Ellagen 9 Kap § 28

Elmarknadsdirektivet har slopat kravet pa information i reklam nar det galler angivande av elens
ursprung, men Ei valjer likval att kvarhalla den tidigare skrivningen i Ellagen. Vattenfall menar att
svensk lagstiftning rérande reklam ar redan idag omfattande och vi anser inte att Ellagen behdver
hantera den fragan, darmed bér ordet reklam tas bort i 28 § forsta stycket.

Verktyg for att jimfora erbjudanden — Ellagen 9 kap §§ 30-36

Det priméara syftet med de nya bestdmmelserna rérande jamforelseverktyg ar enligt direktivet att
sakerstalla att hushallskunder och mikroféretag som férbrukar upp till 100 000 kWh/ar ska ha
tillgang till ett jamférelseverktyg som uppfyller vissa kriterier. For att det inte ska rada nagon tvekan
om att det ar avtal for dessa kundkategorier som avses, boér definitionen i 31 § forsta punkten
tydliggoras och begreppet "elanvandare” ersatts med "hushallskunder och mikroféretag”. Enligt
direktivet ska medlemsstaterna sakerstalla att atminstone dessa tva kundkategorier har tillgang till
ett jamforelseverktyg. Vi ser dock inte att det i den svenska lagtexten ska finnas en dppning for att
aven andra kundkategorier med hogre arsférbrukning eventuellt kan omfattas av kraven. Darmed
bér man stryka det inledande ordet "atminstone” i samma punkt.
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