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Remissvar avseende Stralsdkerhetsmyndighetens rapport "Remissversion av utredning
om radiologiska acceptanskriterier for allmanheten vid vardering med deterministiska
metoder av handelser och forhallanden i handelseklass H2-H4B”

Vattenfall har erbjudits majlighet att lamna kommentarer pa SSM:s utredning "Remissversion
av utredning om radiologiska acceptanskriterier for allmanheten vid vardering med
deterministiska metoder av handelser och férhallanden i handelseklass H2-H4B”. Vattenfall
har granskat utredningen framforallt ur ett perspektiv hur de féreslagna acceptanskriterierna
paverkar forutsattningarna for ny karnkraft. Vattenfall vill i detta yttrande lamna féljande
kommentarer pa utredningens forslag.

Sammanfattning

Det ar positivt att fragan om acceptanskriterier och berakningsmetodik for nya anlaggningar
lyfts till en utredning eftersom den &r av sadan vikt att en allsidig belysning &r motiverad.
Vattenfall anser dock att utredningen inte i tillréacklig utstrackning belyser helheten i fragan.

Vattenfall har féljande synpunkter pa utredningen:

e Det framgar att utredningen foreslar vasentligt strangare krav jamfort med dagens
utslappskrav; en tiofaldig minskning féreslas i handelseklass® H2, H3, H4A resp. H4B.
Vattenfall anser inte att utredningen pa ett tillfredsstéllande satt forklarar orsaken
bakom behovet av att genomféra en sadan betydande skarpning av utslappskraven.
Vattenfall anser inte att minskningen av utslappsgranserna star i proportion till erhallen
séakerhetsnytta.

e Vattenfall efterfrAgar acceptanskriterier med tydligare koppling till IAEA:s utslappsmal.
Utredningen forklarar inte pa ett tillfredsstéllande satt kopplingen mellan
acceptanskriterierna och IAEA:s kvalitativa utslappsmal. Harledning av acceptanskrav
saknas.

1 Handelseklassning &r ett satt att gruppera olika handelser som kan paverka sakerheten framst efter deras
intraffandefrekvens. Till resp. handelseklass knyts acceptanskriterier sa att frekventa handelser har sma konsekvenser och
héndelser som ger stora konsekvenser har 1&g frekvens. Med detta uppnas en balanserad riskprofil. H2 ar "férvantade
handelser” med en uppskattad intraffandefrekvens storre an eller lika med en gang per hundra reaktorar (dvs f210?). H3 ar
"ej forvantad handelser” med frekvensen 10<f<102 och H4A &r "osannolika handelser” med frekvensen 106<f<10. H4B ar
"speciella handelser” som tillkommit efter anlaggningens driftsattning. Vanligen véldigt 1agfrekventa med antaget
tilkommande oberoende fel av gemensam orsak.
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o En konsekvensanalys, som belyser de tekniska och ekonomiska konsekvenserna for
nya anlaggningar, bor genomféras innan nya acceptanskriterier kan faststéllas.
Utredningen har inte bedomt effekterna av regleringen pa nya karnkraftsanlaggningar.

e Beradkningsforutsattningar behover tydliggoras. Osakerheter runt analysregler gor det
svart att bedéma vad de nya acceptanskriterierna i realiteten leder till for konsekvenser
pa anlaggningsniva.

Sammantaget anser Vattenfall att det inte &r mojligt att uttala sig om vilken konsekvens SSM:s
forslag har pa forutsattningarna for nya anlaggningar.

Omfattning av utredningen

Fragan om val av radiologiska acceptanskriterier och tillhérande metodik &r principiellt viktig.
Analyser for att demonstrera att acceptanskriterier avseende utslapp uppfylls &r centrala vid
licensieringen av en anlaggning. Acceptanskriterier speglar den risk som ur ett
samhallsperspektiv kan accepteras for en karnteknisk anlaggning. Riskbetraktelsen ar darfor
avgorande nar tillatligheten for en anlaggning eller verksamhet ska avgoras, t ex vid en
regeringsprovning. Det maste finnas tydliga forutsattningar for hur krav vars uppfyllnad mats
mot acceptanskriterier ska varderas. Det ger férutsagbarhet hur varderingen kommer att ske.
Detta ar viktigt att beakta da nya krav infors i reglering for eventuella framtida nya
anlaggningar, for nya anlaggningar dar tillstandsproévning redan pagar samt for befintliga
anlaggningar dar varderingen kan komma att omprévas om fornyade tillstand s6ks av nagon
anledning.

SSM:s utredning redovisar ett forslag till acceptanskriterier for handelseklass H2-H4B och
anger en del évergripande forutsattningar som ska galla for nya karnkraftsreaktorer och for
vissa andra nya karntekniska anlaggningar. Utredningen behandlar ej handelseklass H5
(mycket osannolika handelser). Det &r positivt att fragan om acceptanskriterier och
berakningsmetodik for nya anlaggningar har lyfts till en utredning eftersom den &r av sddan
vikt att en allsidig belysning ar motiverad. Vattenfall har dock identifierat ett antal
fragestallningar som bor belysas.

Tydliggo6r berakningsforutsattningar

Rapporten saknar en angiven metodik for hur acceptanskriterierna ska verifieras. Det ar, enligt
Vattenfalls mening, inte mojligt att uttala sig om &ndamalsenligheten av de nya
acceptanskriterierna sa lange det inte finns en véldefinierad analysmetodik. Utan angiven
metodik gar det inte att bedoma en framtida karnteknisk anlaggnings formaga att bemota
kravet. Vattenfall konstaterar att de forslag till berakningsférutsattningar som diskuteras
Oppnar for hog grad av godtycke i analysresultat.

e Vattenfall bedomer att analysregler behover tydliggoras innan mal och
acceptanskriterier for handelseklasserna H2-H4A/B kan kommenteras.
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Effekterna av regleringen pa nya karnkraftsanlaggningar belyses ej

Vattenfall vill understryka behovet av férutsagbara villkor for den som soker tillstand for
uppfoérande av nya anlaggningar. | dagslaget ar varken analysmetodik eller
berékningsforutsattningar faststéllda av SSM varfor det inte &r mojligt att i detalj utvardera de
tekniska eller ekonomiska konsekvenserna pa en reaktorkonstruktion. Vattenfall vill dock
papeka att om de nya foreslagna acceptanskriterierna blir gallande kan det inte uteslutas att
omfattande tekniska modifieringar kommer att kréavas av internationellt godkanda
standardanléaggningar vid ett eventuellt framtida uppforande. Konsekvensen kan bli mycket
hogre kostnader utan signifikant sédkerhetsnytta.

Vattenfall baserar sin bedomning pa analyser av befintliga PWR (tryckvattenreaktor) och
konstaterar att det inte foreligger nagra grundlaggande konstruktionsskillnader mot nya PWR
som motiverar vasentligt annorlunda resultat.

Vattenfall anser att det ar nédvandigt att SSM utfér en konsekvensanalys som belyser vad
regleringen kommer att ha for betydelse for de verksamheter som avses regleras innan
slutgiltiga acceptanskriterier faststalls. Detta for att inte befintliga standardlosningar pa forhand
diskvalificeras. Vattenfall hanvisar till skrivning i 4 § Forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. “Innan en myndighet beslutar féreskrifter eller allmdnna
rad, ska myndigheten sa tidigt som mgjligt utreda foreskrifternas eller de allmanna radens
kostnadsmassiga och andra konsekvenser i den omfattning som behdvs i det enskilda fallet
och dokumentera utredningen i en konsekvensutredning.”

Vattenfalls kommentar:

¢ En konsekvensanalys bor genomforas av SSM som belyser tekniska och ekonomiska
konsekvenser for nya anlaggningar innan nya acceptanskriterier kan faststallas.

Saknas skaél till behovet av strangare utslappskrav

Regleringen av utslappsvarden och underliggande analysmetodik har grundlaggande
paverkan pa forutsattningarna for licensiering av nya karnkraftreaktorer. Det framgar att de
utslappsgranser som foreslas innebar mycket strangare krav jamfort med dagens
utslappskrav; en tiofaldig minskning foreslas av den tillatliga gréansen for utslapp i respektive
handelseklass (H2, H4, H4A och H4B). Som exempel kan namnas att gransen for utslapp i
handelseklass H4A/B (osannolika handelser och speciella handelser) sanks, fran tidigare 100
mSyv till 10 mSv. Utover det anges strangare krav angaende exponeringstid, fran 1 manad till
ett &r, samt ett flertal ytterligare skarpta forutsattningar avseende vadersituationer och
levnadsvanor.

Vattenfall anser inte att utredningen pa ett tillfredsstallande sétt forklarar orsaken bakom
behovet av att genomfdra en sadan betydande skarpning av utslappskraven som utredningen
foreslar. For att motivera en motsvarande skarpning fordras att det foreligger starka och
valgrundade motiv. Utredningen saknar argumentation i termer av brister i nuvarande
reglering, erhallen sékerhetsnytta, riskreducering som motiverar en striktare reglering.
Vattenfall ifrdgaséatter sakerhetsnyttan med forslaget och anser inte att skarpningen av
utslappsgranserna star i proportion till erhallen sakerhetsnytta. SSM hanvisar till de kvalitativa
mal som IAEA anger ska gélla for nya karnkraftsreaktorer men Vattenfall ser inte den direkta
kopplingen mellan de kvantitativa utslappsvardena som SSM foreslar och de kvalitativa
utslappsmalen.

Vattenfall vill i sammanhanget peka pa IAEA’s "optimeringsprincip” (princip 5 IAEA SF-1).
Forutom att kréva ett ovillkorligt skydd av allménhet och miljé understryker IAEA betydelsen av
att undvika oproportionerliga konsekvenser fér en verksamhet med marginell sakerhetsnytta. |
svensk lagstiftning reflekteras detta i t.ex. Miljdbalken. Darav foljer uppgiften att balansera
styrande krav bade gentemot skyddet av omgivningen och mdojliggora att tjana samhéallets
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tillgodogoérande av nyttig infrastruktur. Inforande av nytt gransvarde 10 mSv for en handelse
som intraffar mellan 10 000 till en miljon ganger per reaktorar ger ingen praktisk
sékerhetsnytta i jAmforelse med det som géller idag, 100 mSv.

Vattenfall efterfragar foljande:

e Enredogorelse av vad det &r i befintlig reglering som anses vara otillrackligt alternativt
inte andamalsenligt for nya anlaggningar, bade avseende acceptanskriterier och
metodik.

e Enredogorelse for vad den foreslagna regleringen forvantas uppna, som t.ex. okad
sakerhetsnytta, inarbetande av ny kunskap pa omradet eller liknande.

e En utredning om alternativa satt att utforma reglering

Efterfragar acceptanskriterier som harmoniserar med IAEA:s utslappsmal och som i
ovrigt ar i linje med internationell standard

Vattenfall ser positivt pa att myndigheten har valt att utga fran de av IAEA definierade
utslappsmalen vid framtagandet av nya acceptanskriterier men anser att valet av 10 mSv som
utslappsgrans i handelseklass H4A/B ar svagt underbyggt. For handelseklass H4A/B anger
myndigheten som mal att "bradskande skyddsatgarder for allmanheten ska inte behdvas”. |
nasta mening gors bedémningen "att dettas mal kan anses vara uppnatt... om den arliga
effektiva dosen till en person ur allménheten inte dverskrider 10 mSv.” Resonemanget som
féljer ger emellertid inte ett entydigt stod till den valda dosgransen. Kopplingen till det av SSM
definierade doskriteriet for inomhusvistelse forklarar inte varfor just 10 mSv ar den grans som
ar nédvandig for att leva upp till IAEA:s stralsakerhetsmal. Det saknas harledning av de
gransvarden som foreslas.

Vattenfall uppfattar inte att de av SSM féreslagna acceptanskriterierna harmoniserar med
internationell standard. Angivna referenser (SSR-2/1, SSG-2 rev 1, GSR Part 7, WENRA new
reactors) tillampar inte motsvarande kvantitativa granser. Varken IAEA eller WENRA anger
nagra kvantitativa utslappsgranser utan utgar fran stralskyddsmal och 6verlater till respektive
land att definiera gransvarden. Vattenfall har inte kunnat identifiera ndgot annat land som
tillampar motsvarande gransvarden som utredningen féreslar.

Vattenfall ar tveksam till hur acceptanskriterierna harmoniserar med Euratom direktiv 2016/52.
Direktivet anger maximala kontaminationsnivaer genom fodointag. Dessa baseras pa 1 mSv
per ar for 6kningen av en enskild persons effektiva dos vid intag av livsmedel och pa
antagandet att 10 % av livsmedelskonsumtionen arligen ar kontaminerad. Ett gransvarde pa
10 mSv skulle darmed motsvara antaganden om att 100% av maten som konsumeras ar
kontaminerad, vilket inte &r i linje med direktivets antagande.

| Finland (22b8 Nuclear Energy Decree 12.2.1988/161) tillampas dosrestriktionen for den
arsdos for en individ i befolkningen som orsakas av utslapp till folid av en antagen olycka
enligt foljande: 1 mSv nar olyckan ar av klass 1 (10 < f < 10 och 5 mSv nar olyckan ar av
klass 2 (f < 10%) samt 20 mSv vid spridning till féljd av en antagen olycka (motsvarande H4B i
SSM:s handelseklassning). Vattenfall noterar att skarning mellan olika handelseklasser och
dess uppskattade intraffandefrekvenser inte harmoniserar mellan Sverige och Finland. |
Finland sarskiljer man omnamnda handelseklasser H4A (DBA) fran H4B (DEC) vilka har olika
utslappskrav. Vattenfall anser att en harmonisering av handelseklasserna i enlighet med IAEA
och WENRA:s definitioner &r lampligt. Vattenfall motsatter sig den sammanslagning som gors
av H4A och H4B.
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Mot ovanstaende bakgrund sa efterfragar Vattenfall:

e Acceptanskriterier som &r i linje med internationella krav. Beskriv acceptanskriteriernas
Overensstammelse med internationella standarder (SSR-2/1, SSG-2 rev 1, GSR Part
7, WENRA new reactors).

e Analyser som underbygger val av acceptanskriterier, dvs harledning till motsvarande
utslappsmal.

e Benchmark mot reglering i andra lander (US, Frankrike, Finland, Belgien, UK)

Specifika kommentarer

e Vattenfall anser att det bor framga med 6nskad tydlighet under avsnitt 3
"Avgransningar” att befintliga reaktorer inte berdrs av de féreslagna
acceptanskriterierna. Tillstandshavarna har lagt ned ett omfattande arbete for att
utgdende fran forelaggandet 2009-04-02 ta fram gemensam metodikhandbok for
analys av radiologiska omgivningskonsekvenser.

e Utredningen ar avgransad till hdndelseklass H2-H4B, och utelamnar darmed
handelseklass H5. Vattenfall anser att det ar olyckligt eftersom avgérande information
som kravs for att bedoma tillatligheten for nya karnkraftsreaktorer utelamnas. Det gar
inte att avgbra om den samlade regleringen leder till en balanserad riskprofil, och det
saknas darmed forutsattningar att géra en komplett bedémning om férutsattningarna
for licensierbarheten fér en ny karnkraftsreaktor.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB
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Cecilia Hellner
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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