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Remissvar avseende statens offentliga utredning ”Radiologiska skador — skadestand,
sdkerheter, skadereglering” (SOU 2021:10)”

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer an 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu géra det mojligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstéallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fossilfri produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for majligheten att fa lamna synpunkter pa forslaget.

1. Inledande synpunkter
Vattenfall ser positivt pa forslaget och vill sarskilt lyfta fram foljande delar:

e att Riksgalden, som é&r tillsynsmyndighet enligt lag (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter, aven foreslas vara tillsynsmyndighet enligt lag (2010:950)
om ansvar och erséattning vid radiologiska olyckor (LRO);

e att alla slags sékerheter ska kunna godtas; och

e att det blir mgjligt att anstka om ett lagre belopp for ersattningsansvar.

2. Kort tid for att efterkomma de nya kraven
Vattenfall befarar att den korta tiden mellan regelverkets antagande och dess ikrafttradande
kan komma att medfora tidsbrist for anlaggningshavarna att efterkomma de nya kraven.

3. Anlaggningshavarens ansvar for skadereglering

Som framgar av forslaget (SOU 2021:10, s.199), aligger det anlaggningshavaren att ansvara
for skaderegleringens alla delar. Anlaggningshavaren kommer att uppfylla kravet genom att
det i de forsakringar som anlaggningshavaren tecknar ingar skadereglering som en del av
premien. Det kan dock noteras att de forsakringsbolag, i vilka anlaggningshavarnas
forsékringar ar tecknade idag, inte ar anslutna till ett och samma skadehanteringssystem och
att de olika systemen saknar kommunikation med varandra. Vissa forsakringssystem &r inte
Oppna for alla och det kan innebéra att registrering av skador de forsta tio aren gors i ett
system, medan skador som upptacks efter ar tio till &r trettio registreras i ett annat system.
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4. Transparens gallande myndigheternas kostnader

Utredningens forslag innebar kade arbetsuppgifter och ddrmed kostnader for Riksgalden och
Kammarkollegiet, vilket i sin tur sannolikt leder till hdgre avgifter fér anlaggningshavarna.
Transparens avseende grunden for avgifternas uttagande blir darfér an viktigare framoéver och
det bor tas in bestammelser till stod for tydlig redovisning av myndigheternas kostnader.

5. Underskattade 6kningar av kostnader for anlaggningshavarna

Genom lagandring av atomansvarighetslagen (1968:45) ar 2018 hojdes ansvarsbeloppet vilket
medforde 6kade kostnader for anlaggningshavarna. Det nu liggande forslaget innebér
ytterligare 6kade kostnader for anlaggningshavarna i form av 6kade kostnader for
miljésanering men ocksa den forlangda preskriptionsperioden paverkar premien. Vattenfall
bedomer att konsekvensutredningen underskattar kostnaderna for anlaggningshavarna.

6. Anpassad reglering av skadestandsansvar for anvandning av sma reaktorer

Det senaste decenniet har utvecklingen av s.k. sma modulara reaktorer (SMR) gjort stora
framsteg. Reaktorerna ar mindre och anvandningsomradena ar flera. Vattenfall deltar i
utvecklingen av SMR i bl.a. Estland. Vattenfall ser att det finns en mdéjlighet att tekniken i
framtiden blir konkurrenskraftig aven i Sverige for att tillgodose en expanderad marknad med
saker och fossilfri produktion av bl a el, varme och vatgas.

Forslaget om skadestand, sakerheter och skadereglering ar utformat med stora
lattvattenreaktorer i atanke. Utgangspunkten ar att karnkraftsreaktorerna ar amnade for
elproduktion samt lokaliserade pa redan befintliga anlaggningsplatser. Resultatet ar ett
regelverk som inte &r [ampligt fér den ovanndmnda SMR-teknologin.

Att reaktorerna ar mindre, dvs. har lagre termisk effekt, innebér att de mdjliga radiologiska
konsekvenserna minskar. Inventariet av radiologiska amnen (s.k. kallterm) minskar i stort sett
skalenligt med den termiska effekten pa en karnkraftsreaktor. Det ar darfor rimligt att det finns
en koppling mellan regleringen av ett skadestandsansvar och storleken pa
karnkraftsanlaggning. En annan aspekt att ta hansyn till & om anlaggningen &ar lokaliserad
langt frdn manniskor och bebyggelse. Som exempel kan namnas att det amerikanska
regelverket for skadestandsansvar (10 CFR Part 140) tar hansyn till bade anlaggningens
storlek och lokalisering (populationsdensitet) for att faststalla det ekonomiska ansvaret. |
Kanada pagar en 6versyn av motsvarande regelverk for att mojliggéra anvandning av ny
teknik.

Det &r Vattenfalls syn att det &r nédvandigt med en anpassning av det foreslagna svenska
regelverket for att kunna ta tillvara fordelarna med den nya teknologin. Malet ar att undvika en
utveckling dar innehavaren av en liten karnreaktor belastas med oberéattigade
forsékringskostnader och oberattigade kostnader for att stélla ut sékerheter. Det &r Vattenfalls
férhoppning att ett anpassat regelverk kan vara en del i att mojliggéra SMR-reaktorer aven i
Sverige.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

Vi

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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