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Remissvar avseende Artskyddsutredningens betankande SOU
2021:51 Skydd av arter — vart gemensamma ansvar

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu géra det majligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fossilfri produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for majligheten att fa lamna synpunkter. Vattenfalls remissvar relaterar enbart
till utredningens forslag relaterade till huvuduppdraget att se 6ver artskyddslagstiftningen;
Vattenfall har inte tagit stéllning till férslagen relaterade till dvrigt uppdrag.

Biologisk mangfald &r tillsammans med klimatpaverkan och hallbar resursanvandning
fokusomraden inom Vattenfalls miljdarbete. Vi stravar alltid efter att undvika och minimera
paverkan fran var verksamhet och for att standigt 6ka kunskapen om hur vi kan bast kan
utforma var verksamhet satsar vi stora resurser pa forskning och utveckling. Dessutom &r vara
investeringar for ett fossilfritt liv inom en generation av stor betydelse for att minska forlusten
av biologisk mangfald eftersom klimatférandringar ar ett av de storsta hoten mot arter och
ekosystem. Vattenfall har nyligen skarpt sina klimatmal och kommer nu att sl& in pa en bana
som 6verensstammer med 1,5-gradersmalet, den mest ambitiosa malsattningen i Parisavtalet.

Enligt Fossilfritt Sveriges fardplaner bedéms ytterligare elektrifiering av samhallet vara ett av
de viktigaste verktygen for att na Sveriges klimatmal. Elektrifieringen kommer att krava
utbyggnad av fossilfri elproduktion och elnat, vilket i sin tur oundvikligen kraver ytansprak.
Vattenfall faster stor vikt vid att elektrifieringen ska ske med hansyn till naturvarden — i enlighet
med lagstiftning, var miljdpolicy och vara mal. Vattenfall ser dock stor risk att forslagen i
utredningens betankande gor det mycket svart for en fortsatt elektrifiering av samhaéllet och att
pa sa satt na klimatmalen. Flera av forslagen gar ocksa gar stick i stav med regeringens
ovriga ambitioner om en modernare, effektivare och rattssakrare miljoprovning. Vattenfall
befarar att flera av utredningens forslag riskerar att omojliggora etableringar av
energiinfrastruktur i stora delar av landet.
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VATTENFALL

Sammanfattning

Vattenfall bedémer att flera av utredningens forslag allvarligt kan forsvara den nédvandiga
samhallsomstallningen for att na klimatmalen. Sarskilt problematiskt beddmer Vattenfall
féljande forslag och vi avstyrker med bestamdhet att dessa infors:

o Overimplementering av avsiktlighetsrekvisitet. Hur avsiktlighetsrekvisitet uttrycks i
lagtext och i kommande forarbeten utgor karnan i den kommande tillampningen av
artskyddslagstiftningen. Overimplementering avstyrks da det skulle kunna leda till att
svensk lagstiftning kan komma att strida mot EU-rétten i framtiden vid utveckling av
EU-domstolens praxis och forslaget riskerar i forlangningen att fler verksamheter
tréffas av forbudsbestdmmelserna utan att forbuden har stod i EU-ratten.

o Fdrslaget att dispensgrunden “tvingande skal som har ett allt 6verskuggande
allmanintresse” tas bort savitt avser faglar. Utredningen har inte ordentligt
konkretiserat vilken praktisk betydelse forslaget kan fa och hur o6nskade negativa
effekter kan mitigeras. Verksamhetsuttvare saknar enligt utredningens forslag
dispensmodjligheter for det fall de traffas av forbudsbestammelserna avseende faglar.

o Forslaget att bemyndiga regeringen att kunna anta generella féreskrifter som bryter
rattskraften for verksamheter som innehar lagakraftvunnet miljétillstand ar
anmarkningsvart och rattsosakert. Forslaget ruckar pa en grundprincip i svensk
miljolagstiftning. Utredningen har inte presenterat tydliga skal till varfér omprévnings-
alternativt aterkallelseinstitutet enligt miljobalken inte ar tillrackligt.

o Forslaget om att varje lansstyrelse ska anta livsmiljounderlag har inte utretts eller
analyserats tillrackligt. Genom forslaget ska alla kanda forhallanden vad avser arter,
livsmiljoer och biologisk mangfald karteras och dokumenteras. Att ta fram och
uppdatera livsmiljounderlagen &ar ett oproportionerligt omfattande arbete som Vattenfall
ser framfor sig att verksamhetsutévare kan komma att behéva lagga mycket tid och
resurser pa att motbevisa i miljoprévningar och i varsta fall leda till att miljéprovningen
paverkas pa ett otillborligt satt. Underlagen kravs inte for att uppfylla Sveriges EU-
rattsliga skyldigheter.

o Utvidgandet av de nationella fridlysningsbestammelserna till att det &ven ska vara
forbjudet att forstora eller forsamra livsmiljoer for bl.a. karlvéxter, mossor, lavar,
svampar och alger ar rattsosakert da det ar oklart hur stora livsmiljoer som kommer
skyddas. | foérlangningen ser Vattenfall en risk for att i princip all verksamhet i Sverige
som tar i ansprak jungfrulig mark kommer att behtva dispens for att kunna etablera
verksamhet.

o Forslaget om att inratta en ny sorts storre biotopskyddsomrade riskerar enligt
Vattenfalls bedémning att lagga en "déd hand” 6ver stora omraden i Sverige, da det
inte ar en flexibel skyddsform som tar hdnsyn till avvagningar mellan olika intressen.

Vattenfall stodjer utredningens forslag att nuvarande 4 § 4 punkten artskyddsférordningen
(2007:845) tas bort avseende faglar, bl.a. med anledning av att fageldirektivet inte innehaller
nagon artikel om férbud mot att skada eller forstora faglars fortplantningsomraden eller
viloplatser och for att forbudet mot att avsiktligt stora faglar utgor ett tillrackligt skydd.

Vattenfalls 6vriga och mer utvecklade kommentarer pa betéankandet anges nedan i
"Detaljerade synpunkter”.
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Detaljerade synpunkter
Artskyddslagstiftningen

Lagstiftningens struktur

Vattenfall valkomnar utredningens forslag att flytta in flertalet av bestdmmelserna som nu finns
i artskyddsforordningen (2007:845) till 8 kap. miljobalken. Vattenfall instdmmer i utredningens
slutsatser att ingripande bestammelser bér meddelas i lag och att forarbeten till
bestdmmelserna skapar 6kad tydlighet vid tillampningen av dessa. Vattenfall anser aven att
utredningen har presenterat ett forslag som innehaller forbattringar avseende lagstiftningens
struktur, bl.a. genom att genomfora fageldirektivets och livsmiljodirektivets forbuds- och
dispensregler i separata bestammelser.

Att direktivsbestimmelserna direktversatts och mer eller mindre oférandrat infors i svensk
lagstiftning foljer inte ordinar svensk lagstiftningsteknik. Generellt foreligger foérdelar med
sadant genomforande som passar den svenska rattssystematiken inom miljoratten och inte
direktdversattningar av direktiven. Vattenfall anser dock att rattstillampningen av
artskyddsbestammelserna ar sa pass direktivsstyrd att det finns skal till att de nationella
artskyddsbestammelserna i hog grad overensstammer med EU-ratten.

Vattenfall vill dock framhalla att den svenska réattstillampningen avseende artskydds-
bestammelserna har utvecklats sedan lang tid tillbaka och att det &r viktigt att lagstiftaren i det
kommande lagstiftningsarbetet tydliggor vilka &ndringar som innebar andringar i sak och vilka
andringar som enbart ar av lexikal natur, genom tydliga uttalanden i férarbeten.

Vattenfall avstyrker forslaget att 8 kap. miljobalken ska innehalla en malbestammelse.
Forslaget avviker fran miljobalkens systematik, dar miljobalkens mal och tillampningsomrade
framgar av kapitel 1. Vattenfall anser att 1 kap. 1 § miljobalken i tillracklig omfattning
foreskriver sadan tillampning av miljobalken som syftar till skydd av den biologiska
mangfalden. Den foreslagna malbestammelsen riskerar att skapa tillampningssvarigheter vid
tillstandsprovningar. Den foreslagna malbestammelsen i 8 kap. 1 § miljobalken &r sa pass
langtgdende att det ar en befogad fraga om nagon miljofarlig verksamhet i Sverige kan tillatas
i ljuset av skrivningen ”i ett naturligt tempo inte hotas av mansklig verksamhet”. Det ar oklart
vilken foréandring ”i naturligt tempo” bland arterna som &r godtagbar och inférandet av en
sadan malbestammelse skulle saledes bidra till en rattsosaker rattstillampning.

Avsiktlighetsrekvisitet

Vattenfall anser inte att det foreligger skal till att inte direktbversatta avsiktlighetsrekvisiten i
fagel- och livsmiljodirektivets artikel 5 respektive artikel 12. Vattenfall avstyrker sdledes
utredningens forslag att tillagga “eller genom att acceptera en sadan konsekvens av sitt
handlande” till avsiktlighetsrekvisitet, med anledning att tillagget ar en éverimplementering av
bada naturmiljodirektiven.

Vattenfall uppfattar inte att EU-rattens praxis ar entydig vad galler avsiktlighetsrekvisitet och
om “eller genom att acceptera en sadan konsekvens av sitt handlande” i varje situation ska
innebara ett forbud. Biatowiezaskogen-malet', som héanvisas till i utredningen, rérde ett

1 Mal C-441/17, dom av den 17 april 2018, kommissionen mot Polen (Biatowiezaskogen). Polens tidigare
miljominister Szyszko hade fattat beslut om omfattande avverkningar i urskogen Bialowieza. Bialowieza -
skogen ligger i 6stra Polen néra Vitryssland och ar klassad som vérldsarv av UNESCO och &r ett Natura
2000-omrade.
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VATTENFALL

fordragsbrottstalan mot Polen. Dessa mal utformas och processas pa ett annat satt &n
forhandsbeskedsavgoranden. Inte heller &r det klargjort hur principerna i det malet star sig i en
annan rattslig kontext.

Vattenfall anser att det ar avgorande for bolagets verksamhet och annan samhallsviktig
verksamhet i Sverige hur avsiktlighetsrekvisitet genomfors i svensk lag inklusive vad som
framgar av de kommande férarbetena samt hur den framtida domstolspraxisen utvecklas.
Mark- och miljdoverdomstolen fann i det refererade avgérandet MOD 2014:47 att det stod klart
att det aktuella bolagets avsikt med vindkraftsetableringen inte var att doda eller stéra
fagellivet eller att bolaget med uppenbar likgiltighet for artskyddsférordningens férbud avsag
att uppfora vindkraftverken. En storre rattssakerhet for verksamhetsutovare efterfragas och
det ar viktigt att lagstiftaren noggrant 6vervager detta rekvisit.

Hur EU-domstolen fram&ver kommer tolka avsiktlighetsrekvisitet aterstar att se. En
overimplementering av avsiktlighetsrekvisitet i svensk réatt kan komma att strida mot EU-ratten
beroende pa hur EU-domstolen framover kan komma att tolka rekvisitet i andra mal.

Europeiska kommissionen genomférde 2015—-2016 en s.k. fithess check-utvardering av
naturvardsdirektiven. | utvarderingen drog kommissionen slutsatsen att naturvardsdirektiven ar
mycket relevanta och &ndamalsenliga. Saledes foreligger inget behov av &ndring av
avsiktlighetsrekvisitet pa EU-rattslig niva. Darfor bor inte heller en 6verimplementering inforas i
8 kap. miljobalken.

Fageldirektivet

Vattenfall stodjer att nuvarande 4 § punkten 4 artskyddsférordningen (skada eller férstora
djurens fortplantningsomraden eller viloplatser) tas bort gallande faglar, eftersom nuvarande
bestammelse inte har stdd i fageldirektivet. Vattenfall anser att forbudet mot att avsiktligt stora
faglar innebar ett tillrackligt skydd. Efter Skydda Skogen-domen? har flera avgéranden
meddelats i Sverige; bl.a. Mark- och miljoéverdomstolen i ett avgérande den 12 juli 2021 i mal
nr M 3276-20, dar domstolen bedomde att anmald avverkning av ett skogsomrade kan komma
att negativt paverka ett fortplantningsomrade fér mindre hackspett och att foreslagna
skyddsatgarder — bl.a. s.k. veteranisering av trad — inte kan sakerstélla kontinuerlig ekologisk
funktion for mindre hackspett.

Vattenfall avstyrker utformning av den féreslagna kvalifikationstroskeln i 8 kap. 13 §
miljdbalken avseende vilken stérning som ar forbjuden, eftersom det ar omgjligt att bedéma
vilken storning som &r tillaten respektive otillaten enligt skrivningen; i den man dessa
stdrningar inte saknar betydelse for att bibehalla populationen pa en niva som svarar sarskilt
mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att ateruppratta populationen av
dessa arter till denna niva”. Det &r ytterst oklart och odefinierat vad som ryms inom dessa
begrepp och inférandet skulle skapa en hogst rattsosaker rattstillampning. Sdsom det
konstateras i utredningen handlar det om en avvagning mellan a ena sidan orsaken till
storningen och & andra sidan vilken art det &r frdiga om och dennes kéanslighet, for att avgora
om stérningen ar acceptabel eller inte.

2 EU-domstolens férhandsavgérande den 4 mars 2021 i de férenade mélen C 473/19 och C 474/19.
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Livsmiljodirektivet

Vattenfall stodjer utredningens forhallningssatt till eventuell paverkan pa enstaka exemplar
enligt 8 kap. 14 § miljobalken, se foreslagen forfattningskommentar till bestammelsen.
Vattenfall stddjer dock inte utredningens krav om systematisk dvervakning (se vidare under
nasta rubrik).

Vattenfall noterar att avsiktlighetsrekvisitet saknas i forslaget enligt 8 kap. 15 8§ miljébalken.
Med stod av det utredningen anfér i avsnitt 12.7.2 och lydelsen av motsvarande bestammelse
i livsmiljodirektivet, far Vattenfall forsta att det &r en lexikal felskrivning i forfattningsforslaget
men vill poangtera vikten av att avsikilighetsrekvisitet infors i den aktuella bestammelsen.

Vattenfall avstyrker utredningens foreslag att rekvisitet "skada” byts ut mot “férsamra” i 8 kap.
17 & miljobalken. Forslaget innebar en avsevard skarpning av en redan mycket langtgaende
och strang bestammelse, eftersom det inte kravs att en handling ar avsiktlig fér att traffas av
forbudet i bestammelsen avseende paverkan® pa andra vilda djur &n faglars
fortplantningsomraden eller viloplatser. Spannet vad en férsamring innebar &r ett brett
begrepp. Egentligen uppfyller all pAverkan som leder till ndgon liten forsamring rekvisitet att
vara en forsdmring. Kvalifikationstréskeln blir darmed for 1ag. "Deterioration” pa engelska eller
"détérioration” pa franska har en allvarligare klang an férsamra, snarast degenerera, vilket ar
en stegvis férsamrandeprocess. Infors begreppet forsdmring bor lagstiftaren i forarbeten
beskriva vilken niva av forsamring som avses traffas av férbudet.

Overvakning av oavsiktligt dddade arter

Vattenfall avstyrker utredningens forslag avseende att den som vidtar en atgéard eller bedriver
en verksamhet ar skyldig i rimlig utstrackning 6vervaka och till tillsynsmyndigheten rapportera
oavsiktligt dodande (och fangst) av arter till féljd av verksamheten eller atgarden, enligt
bestdmmelsen i 8 kap. 17 a § miljdbalken. Forslaget ar inte ordentligt analyserat eller
proportionerligt utformat i forhallande till vinsten med den information som kan komma att
aterrapporteras till tillsynsmyndigheten. For det fall en prévningsmyndighet kommer fram till att
en verksamhet ar tillten ur ett artskyddsperspektiv, dvs. att atgarden inte ar forbjuden, bor
eller ska inte staten kréva att en verksamhetsutdvare dvervakar oavsiktligt dédande av arter till
foljd av verksamheten (for det fall inte en viss sadan kontroll ingar i ett kontrollprogram som en
domstol beslutat om). Forslaget ar praktiskt taget omgjligt for manga verksamheter att
genomfora, t.ex. vindkraftparker eller elndtsledningar dar verksamhet bedrivs 6ver valdigt stort
omrade. ldag sker ofta viss uppféljning genom foreskrivna kontrollprogram, t.ex. att folja upp
hur etableringen av en vindkraftpark paverkar fagellivet.

Egenkontrollen och sarskilt féreskrivna kontrollprogram ar vedertagna metoder som anvands
for att folja upp en tillstandsgiven verksamhet. Uppféljning ur artskyddssynpunkt lampar sig
battre genom kontrollprogram, som utformas i samrad med tillsynsmyndigheter fran fall till fall
och baserat pa om miljoprévande instans faktiskt bedémer att det ar ett relevant krav for att
erhalla tillstdndet av nagon form av tydliggjord villkorad delegation. De personella och
ekonomiska resurser som foreslaget kraver gor battre nytta i annat miljo- och
hallbarhetsarbete. Att krava den typen av dvervakning for samtliga tillstandsgivna
verksamheter riskerar att urholka och 6verrida tillstandsprévningens syfte dar sadana fragor
normalt avgors. Forslaget riskerar ocksa att i onodan hamma néringslivets arbete med att
avsatta betydande medel for grundforskning- och tillampad forskning samt innovations- och
teknikutvecklingsprojekt for att méta verksamheters hansynsbehov inom artskyddsomradet.

3 Dvs. skada/férsamra och forstora.
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Nationella fridlysningsbestammelser

Vattenfall avstyrker med bestamdhet férslaget att inféra en tredje punkti 8 kap. 18 a §
miljébalken, vilken motsvaras av gallande 8 8§ artskyddsforordningen och som innebér att det
ska vara forbjudet att forstora eller forsamra livsmiljoer for bl.a. karlvéaxter, mossor, lavar,
svampar och alger. Det ar oklart hur stora livsmiljoer som behover skyddas for att inte bryta
mot en sadan fridlysningsbestammelse.

Utredningen har inte presenterat nagot underlag till varfor livsmiljoer for t.ex. karlvaxter,
mossor, lavar, svampar och alger maste skyddas i hela Sverige. Vattenfall ser att i princip all
verksamhet i Sverige da kommer att behova dispens enligt denna bestammelse for att kunna
etablera nagon form av verksamhet och ar saledes ett rattsosakert forslag. Vindkraftparker
och elnatsgator ar verksamheter som bedrivs 6ver stora ytor och detaljinventering av omradet
sker infor byggnation och inte infor framtagandet av ansdkan. Forslaget kan darmed innebéra
stora negativa konsekvenser for samtliga samhallsviktiga infrastrukturprojekt och
verksamheter i Sverige.

Dispenser och kompensation

Vattenfall anser generellt att dispensmdéjligheterna ar for begréansade. Vattenfall avstyrker
utredningens forslag att ta bort dispensskélet i 8 kap. 21 § miljobalken "tvingande skal som har
ett allt 6verskuggande allmanintresse ™, avseende forbuden i 9-12 och 13 §8 avseende faglar,
utan att ordentligt konkretisera vad forslaget kan komma att fa for praktisk betydelse och hur
oodnskade negativa effekter kan mitigeras.®

Genom att ta bort dispensskéalet undandras all méjlighet for manga samhallsviktiga
verksamheter att kunna anstka och erhalla dispens fran fridlysningsbestammelserna som
genomfor fageldirektivet — for det fall sddan dispens behovs. Varken vindkraftsverksamhet
eller elnatsdrift uppfyller dispensskélen i punkterna 3 a-fi 21 §. Fortsatt elektrifiering ar
essentiellt for Sverige och for att na det svenska klimatmalet. Eventuellt kan foreslaget
dessutom leda till att elnatsbolag inte kan uppfylla den lagstadgade anslutningsplikten.

Utredningen noterar pa s. 1021-1022 i betankandet: "Hértill kommer att livsmiljédirektivet utgar
fran referensvarden som kopplar till gynnsam bevarandestatus. Sa &r inte fallet med
fageldirektivet. Fagelpopulationer kan variera mycket fran ar till ar. Uppféljning och
rapportering av fagelpopulationers status maste darfér goras genom att jamfora trender pa
kort och lang sikt. Begreppet gynnsam bevarandestatus ar darfor inte ett anvandbart begrepp
vad galler faglar.” Utredningen har utifran detta bl.a. férslagit att punkten 2 i nuvarande 14 §
"om dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestand i dess naturliga utbredningsomrade” andras till punkten 2 i foreslagna 8 kap. 21 §

2

miljobalken "bestandet av de berdrda arterna bibehalls pa en tillfredsstallande niva”. Vattenfall

4 Nuvarande 14 § punkten 3 c i artskyddsférordningen lyder: av hansyn till allman hélsa och sékerhet eller av
andra tvingande skal som har ett allt 6verskuggande allmanintresse. Artikel 16 1 c) i livsmiljodirektivet lyder:
Av hénsyn till allmén hélsa och sékerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande
allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser
for miljon. Motsvarande bestammelse i fageldirektivet, artikel 9 1 a), ger endast mojlighet att ge dispens med
anledning av manniskors hélsa och sakerhet, eller av hansyn till hansyn till flygsakerheten.

5 Enligt fotnot 18 pa s. 12 i promemorian Forslag till fortydligande av regler om artskydd for

anpassning till fageldirektivets bestammelser, skriven av Advokat M. Froberg for Svensk Vindenergi 2014-03-
13, framgar: En snavare dispensregel i detta avseende ger klart stod for att forbudsregeln i artikel 4 i
fageldirektivet inte har lika vidstrackt tillampningsomrade som motsvarande bestammelse i artikel 12 i art- och
habitatdirektivet.
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noterar att punkterna 2 i den nuvarande samt den foreslagna bestdmmelsen inte finns med i
artikel 9 i fageldirektivet.

Pa s. 1030 i utredningen hanvisar utredningen till skal 10 i fageldirektivet dar det foljer att
undantag endast far beviljas om det sékerstalls att bestandet av arten bibehalls pa en
tillfredstallande niva. Sa som Vattenfall laser rér den punkten uteslutande jakt (jmf. artikel 9
punkt 1 ¢ i fAgeldirektivet). Aven de EU-réttsliga domar utredningen hanvisar till i denna del
hanfor sig till artikel 9 punkt 1 c. Vattenfall anser saledes inte att det finns EU-rattsligt stod att
introducera kriteriet "tillfredstallande niva” som en generell férutsattning for dispens.

Ut6ver ovanstadende, avrader Vattenfall fran att &ndra terminologin i detta avseende. Forslaget
kommer leda till att praxis, myndigheters vagledningar, rapporter etc. kommer behdva andras
med anledning av ny terminologi.® Enligt svenska fagelforskare, som Vattenfall varit i kontakt
med, ar det mojligt att prata om bevarandestatus for faglar. Dock saknas det fortfarande ett
gediget arbete om vilka forutsattningar som bor galla for enskilda fagelarter. Regeringen och
berérda myndigheter bor prioritera Sveriges deltagande i initiativ som ror data och
rapportskrivande gallande internationella inventeringssamarbeten 6ver landsgranserna, jmf.
arbetet som genomforts av Helcom/Ospar/ICES. Det internationella underlaget ska i stérre
grad anvandas som beslutsunderlag i svensk miljoprévning. Vattenfall ingar garna i framtida
referensarbete.

Utredningen har foreslagit en ny bestimmelse om kompensation i 8 kap. 23 a § miljdbalken
som reglerar att vid beslut om dispens enligt 21-23 88 ska en bedémning alltid gbras av om
sarskilda atgarder enligt 16 kap. 9 § miljobalken ska vidtas for att kompensera den férsamring
eller forstorelse som atgarden eller verksamheten medfor. Vattenfall stodjer att en sadan
bestdmmelse infors.

Proportionalitet

Vattenfall stodjer att det inférs en ventil i 8 kap. 38 § miljobalken som ska férhindra
oproportionerliga beslut efter att samtliga omstéandigheter har vagts in. Proportionalitets-
bestammelsen har stod i EU-ratten och en sadan bestammelse starker rattssakerheten.
Vattenfall anser att det ar viktigt att bestammelsen ska kunna anvandas aven om en
dispensgrund inte foreligger enlig 21-23 88, jmf. Mark- och miljoéverdomstolens tillampning i
MOD 2020:2 | och II; Del | (mé&l nr M 4793-19) och Del Il (mal nr M 4244-19) avseende
strandsskyddsdispens enligt 7 kap. miljdbalken. MOD ans&g i de refererade méalen att med
hansyn till den utveckling som skett i praxis ifrdiga om egendomsskyddet ska
prévningsinstansen vid en intresseavvagning enligt 7 kap. 25 § miljobalken beakta dven andra
omstandigheter an de som enligt 7 kap. 18 c—d 8§ kan utg6ra sarskilda skal for dispens.

Att utvidga scoopet for proportionalitetsbestammelsen i 8 kap. miljobalken kan behévas bl.a.
for att syftet med forbudsreglerna inte strider mot internationella konventioner som EU och
Sverige ratificerat avseende andra viktiga fragor, men framst for att inte stoppa
samhaéllsviktiga infrastrukturprojekt och verksamheter i Sverige nér det skulle vara synnerligen
oproportionerligt att hindra dessa.

6 A as. 12 framgar: Enligt artskyddsférordningen anges att dispensen inte ska forsvara uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Motsvarande
bestammelse saknas i fageldirektivet, men det kan anses folja av en direktivkonform tolkning att tillampande
myndigheter ska géra den typen av avvagningar aven i dessa fall. | fageldirektivet gors ocksa en motsvarande
avvagning redan i forbudsregeln pa sa satt att stérningar som inte ar av betydelse for att uppna syftet med
direktivet ar generellt undantagna fran férbudet.
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Bemyndigande for regeringen att kunna anta generella foreskrifter for vissa verksamheter

Utredningen har foreslagit en ny bestimmelse, 8 kap. 20 b § miljdbalken, om att regeringen
ska bemyndigas att meddela foreskrifter om bl.a. forbud, skyddsatgarder, begransningar, eller
andra forsiktighetsmatt eller foreskrifter om 6vervakning av oavsiktlig fangst eller oavsiktligt
dodande, som ska galla for vissa verksamhets- eller atgardstyper i syfte att genomféra de
foreslagna fridlysningsreglerna i 8 kap. miljobalken. For det fall foreskrifterna traffar en befintlig
eller planerad verksamhet ska sadana foreskrifter ha giltighet framfor beslut av individuell
karaktar, t.ex. ett miljtillstdnd. Utredningen tar i konsekvensbedémningen upp exemplen att
problem kan uppsta om arter flyttar in i verksamhet som redan omfattas av tillstand,
exempelvis om berguvar borja hacka i bergtakter eller att vattenverksamheter kan paverka
fridlysta arter, t.ex. kan fridlysta musslor och snackor paverkas av rensning av befintliga
dammar eller liknande.

Vattenfall avstyrker med bestamdhet férslaget. En grundprincip i den svenska
miljélagstiftningen ar att lagakraftvunna miljétillstand galler mot alla (se 24 kap. 1 §
miljébalken). En verksamhetsutovare ska nar denne erhdllit ett lagakraftvunnet tillstdnd kunna
ratta sig efter detta och utifran tillstandet goéra investeringar i sin verksamhet. Genom att
omfatta oavsiktlig fAngst och dédande innebar forslaget ett bemyndigande att meddela
foreskrifter som ar vasentligen mer langtgdende an det skydd som féljer av lagstiftningen,
vilket far sagas vara anmarkningsvart i sig. Det ar ocksa svart, exemplen till trots, att forsta
vilken typ av verksamheter och begransningar som skulle kunna bli aktuella for dylika
foreskrifter. Forslaget har inte konsekvensutretts i tillracklig utstrackning. | ett varsta tankbart
fall kan samhallsnyttiga verksamheter, som kommit till stdnd genom stora investeringar,
behodva avsluta sin verksamhet for det fall strdnga bestammelser infors.

| dagslaget finns en mdjlighet till omprovning enligt 24 kap. 5 8§ 6 p. miljdbalken om
forhallandena i omgivningen har andrats vasentligt. | 24 kap. 3 8§ miljobalken finns &ven en
bestammelse om majlighet till aterkallelse av tillstdnd. Utredningen har inte presenterat tydliga
skal till varfor omprovningsinstitutet alternativt aterkallelseinstitutet inte ar tillrackligt i det
aktuella avseendet.

Livsmiljdunderlag

Vattenfall avstyrker med bestamdhet utredningens forslag i 8 kap. 7-8 88 miljobalken samt 74-
77 88 artskyddsforordningen om att varje lansstyrelse ska ta fram och besluta om att anta
livsmiljounderlag for lanet. Forslaget far anses ga utdver vad EU-ratten kraver. Det ar
dessutom ett rattsosakert forslag som inte utretts eller analyserats tillrackligt. Genom forslaget
ska alla kanda forhallanden vad avser arter, livsmiljéer och biologisk mangfald karteras och
dokumenteras. Forslaget far mer eller mindre anses innebara att hela Sverige ska utredas pa
samma satt som omraden som utses till naturreservat. Dessutom ska underlaget kunna
anvandas for att utse nya biotopskyddsomraden. Sarskilt anmarkningsvart ar "name-and-
shame”-forslaget att underlagen ska innehalla "en redogoérelse for vilka befintliga
verksamheter som man vet utgor eller kommer att utgora ett hot mot dessa arter inom lanet
samt hur dessa paverkar arterna”.

Vattenfall ser en avsevard risk att livsmiljéunderlagen kommer tillméatas stor betydelse, aven i
fall d& de vilar pa ett begransat kunskapsunderlag. Det innebér att en verksamhetsutévare kan
komma att behova lagga mycket tid och resurser pa att pavisa brister eller felaktigheter i
underlaget nar detta aberopas som underlag vid exempelvis tillstdndsprévning. Vattenfall ser
en risk att mycket stora omraden i Sverige kommer “klassificeras” som skyddsvarda i
livsmiljunderlagen. For en aktor som Vattenfall som bedriver verksamhet pd manga platser i
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hela Sverige skulle det innebara ett betydande arbete att delta i processen fér framtagande av
livsmiljéunderlag.

Vattenfall vill ocksa papeka att det &r synnerligen oklart vad utredningen menar ska utvecklas i
livsmiljounderlag rérande territorialhavet, men &ven i svenska ekonomiska zonen for marina
havsmiljoer. Att utveckla den typen av inventeringsunderlag med rimlig kvalitet for de stora
marina havsmiljbomradena runt den svenska kusten och inkludera bentiska arter, marina
daggdiur, fisk, sjofagel o.s.v. staller mycket stora ekonomiska och kompetensmassiga krav pa
lansstyrelserna. Inventering av marina samt migrerande fagelarter maste ske genom
internationellt samarbete. Utifran Vattenfalls erfarenhet behdver Sveriges inventeringar av
sjofagel framfor allt forbattras pa nationell niva snarare an via lansstyrelserna. Vattenfall anser
darfor att det inte ar [ampligt att livsmiljdunderlag ska omfatta marin havsmiljo.

Inrattande av nytt biotopskyddsomrade

Vattenfall ar starkt emot utredningens forslag enligt 8 ¢ § forordningen (1998:1252) om
omradesskydd om att inratta en ny sorts biotopskyddsomrade for livsmiljoer som ar vardefull
for biologisk mangfald. Skyddsformerna naturreservat och naturvardsavtal ska enligt
utredningen kompletteras med minst fem hektar stora biotopskyddsomraden for livsmiljoer.
Vid beslut om att bilda naturreservat sa tas hansyn till pAgaende verksamhet bade vid beslutet
att bilda ett nytt naturreservat och i reservatsforeskrifterna. Inga skotselplaner tas fram for
biotopskyddsomraden. Biotopskyddsomraden &r inte, enligt Vattenfall, en flexibel skyddsform
som tar hansyn till avvagningar mellan olika intressen utan innebér en s.k. déd hand 6éver
omradet. Detta forslag gar stick i stav med flera initiativ, exempelvis Naturvardsverket och
Energimyndigheten gemensamma nationella strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad’. Det
ar idag brist pa omraden dar det ar t.ex. mojligt att etablera vindkraft. Dessutom tillkommer fler
och fler naturreservat. Att bygga en gron infrastruktur for bevarande av biologisk mangfald och
viktiga ekosystemtjanster ar en del i lansstyrelsens uppdrag och lansstyrelserna utvecklar,
samordnar och genomfor regionala handlingsplaner for detta andamal. Mer &n 50 procent av
Sveriges yta ar utpekat som riksintresseomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken och dessa
intressen bevakas av separata sektorsmyndigheter.

Artdatabanken och annan information

Vattenfall valkomnar férslaget att Statskontoret ska uppdraget att utreda SLU Artdatabankens
huvudmannaskap, formella myndighetsroll och funktion som kunskapscentrum fér arter och
biologisk mangfald.

SLU Artdatabanken tillhandahaller flera webbtjanster med information om arter, bland tjansten
Artportalen. Vattenfall anser att det ar viktigt med en 6kad kvalitetssékring av information i
Artportalen samt att Artportalen har en egen integritet. En lansstyrelserapport® pekar ocksa pa
behovet av kvalitetssékring och 6kad integritet for Artportalen.

Vattenfall stodjer utredningens forslag i kapitel 10.5 att Naturvardsverket i samverkan med
Havs- och vattenmyndigheten samt SLU Artdatabanken ska fa i uppdrag att ta fram tydlig och
samlad information om samtliga fridlysta arter etc. Vattenfall anser dock att samman-
stallningarna bor remitteras till en storre krets for verifiering innan information slas fast.

7 Nationell vindskraftsstrategi, hallbar vindkraft - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
8 2012:24 Kvallitetssakring av data i artportalen | Lansstyrelsen Jonkoping (lansstyrelsen.se)
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Ovrigt

Sammantaget ser Vattenfall en stor risk att férslagen i utredningens betankande gor det
mycket svart for en fortsatt elektrifiering av samhéllet och att pa sa satt na klimatmalet.
Klimatférandringarnas paverkan pa biodiversiteten ar allvarliga, vilket i sin tur gor det svart att
na mal for biologisk mangfald. Den fragan har inte utredningen hanterat i tillracklig omfattning.
Vi vill ocksa papeka att ytanspraken ckar om samre vindlagen maste nyttjas eller om elnatet
maste dras langre strackor vilket kan leda till suboptimeringar.

Flera av forslagen gar ocksa gar stick i stav mot regeringens 6vriga ambitioner om en
modernare, effektivare och rattssékrare miljoprévning.

Vattenfall foreslar att Sverige pa internationell och EU-niva initierar en dialog om fler undantag
for viss paverkan pa den biologiska mangfalden for att inte forsena eller fordroja arbetet med
klimatfrdgorna. Férandrings- och paverkansarbetet maste goras pa EU-rattslig niva eftersom
en medlemsstat inte har mgjlighet att sjalvmant gora extensiva tolkningar av
undantagsbestammelser inom EU-ratten.

Avslutningsvis vill Vattenfall understryka att arbetet for biologisk mangfald ar en mycket viktig
fraga, som behover ga i takt med klimatarbetet. Vattenfall gor stora investeringar i forskning
kopplat till biologisk mangfald, framst inom vindkraft och vattenkraft, for att 6ka kunskapen och
bedriva var verksamhet med minsta mojliga paverkan. Nagra svenska exempel ar:

e den metodhandbok som utredningen namner. Vi testar ocksa nya tekniska system for
att minska risken for kollision med rovfaglar, samt tillampar tekniska atgarder for att
minska paverkan pa tumlare vid byggnation av vindkraftverk. Vattenfall genomfor alltid
utforliga studier samt anpassningar av vara vindkraftsprojekt for att minimera
miljopaverkan.

e Aatgarder for att minska paverkan fran vattenkraften, bl. a. tester i vart laboratorium i
Alvkarleby for att hitta tekniska losningar som maximerar bade elproduktion och skydd
av biologisk mangfald, samt att nyttja Al genom att programmera smarta sjalvlarande
algoritmer for att forbattra fiskvandringen i vattendrag.

e kraftledningsgator som hyser manga av de arter som trivs i jordbrukslandskapet.
Vattenfall har m.h.a. faltinventeringar tagit fram anpassade skotselplaner for omraden
med hdga naturvarden for att starka dessa varden ytterligare.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

Meff? -

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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