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Remissvar avseende Miljoprovningsutredningens forfragan om synpunkter
fran naringslivet

Vattenfall tackar for mojligheten att svara pa utredningens fragor.

Fraga 1: Finns det ett behov av ett fortursforfarande for verksamheter som pa ett
vasentligt satt bidrar till klimatmalen? Vilka for- och nackdelar ser ni med ett sadant
forfarande?

Viktigast att minska handlaggningstider

Framforallt anser Vattenfall att det &r angelaget att relevanta atgarder vidtas for att minska
handlaggningstiderna generellt vid tillstandsprévningar, bl.a. i form av tillskjutande av
(personella) resurser for att hantera 6kande malbalanser och den hdga grad av komplexitet
som aktualiseras vid dagens miljéprovningar. Det héar galler vid tillstandsprévning av saval
miljofarlig verksamhet som andra verksamheter som ar centrala fér den omstélining som kravs
for att uppna Sveriges klimatmal.

For att nd klimatmalen kommer det att kravas forandringar och uppgraderingar manga
befintliga verksamheter, nagot som ofta inte &r majligt utan nagon form av tillstandsprovning
enligt miljobalken. Dessutom star Sverige infor en stor utbyggnad av bl.a. energisystemet.
Behovet av fossilfri energi kommer att 6ka vasentligt under de kommande decennierna och
nya elproduktionsanlaggningar och elnat maste planeras, tillstdndsprovas och byggas pa kort
tid. Generellt ar tillstAndsprévningar idag oforutsagbara bade utfalls- och tidsmassigt, vilket
riskerar att hamma omstallningen. Det ar darfor viktigt att hela prévningssystemet rustas for
det prévningstryck som kan férvantas framgent.

Fortursforfarande kan vara en dellésning

| avsaknad av nddvandiga I6sningar for att komma till ratta med nuvarande utmaningar kan
det i andra hand vara relevant att infora ett begransat fortursforfarande for sddana
verksamheter som ar sarskilt centrala for klimatomstallningen. Vattenfall vill i sammanhanget
framhalla att fossilfri elproduktion och robusta elnat ar i manga fall en grundforutsattning for
industrins omstallning och att det ar av synnerlig vikt att tillstdndsprovningar av dylika
anlaggningar kan kortas, inklusive provningar for s.k. repowering av befintliga vindkraftsparker
i redan ianspraktagna omraden for vindbruk.
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Delar av tidsutdrakten vid tillstandsprévningar ar dock inte nodvandigtvis direkt kopplad till
prévningsmyndighetens handlaggning utan beror ocksa pé langa svarstider hos berérda
remissmyndigheter och omfattande och aterkommande kompletteringskrav fran dessa
myndigheter. For att ett fortursférfarande ska bli verkningsfullt &r det darfér nédvandigt att
overvaga hur prévningssystemet som helhet kan starkas, inte enbart processen hos
prévningsmyndigheterna som hanterar tillstand till miljofarlig verksamhet. For att fler och
prévningar med stor miljopaverkan ska kunna hanteras effektivt inom ramen for
prévningssystemet maste sannolikt mer resurser tillskjutas till provningsmyndigheterna
generellt. Det ar dock viktigt att dessa satsningar tydligt kopplas till att korta
handlaggningstider sa att tillskjutna medel far avsedd effekt.

Utred fortursforfarande utifran systemperspektiv

Vattenfall vill peka pa att vissa verksamheter som ar centrala for klimatomstallningen prévas
enligt delvis andra regelverk an miljobalken, t.ex. enligt ellagen eller lag om
kontinentalsockeln/lag om Sveriges ekonomiska zon. Likasa sker vissa provningar enligt
miljébalken av andra prévningsmyndigheter &n mark- och miljddomstolen eller
miljoprévningsdelegationen. Etablering av ny fossilfri elproduktion forutsatter som regel en
natkoncession for linje for anslutning till region- eller transmissionsnéatet och kan aktualisera
behov av t.ex. separata dispensforfaranden, tillstand for vattenverksamhet eller Natura 2000-
tillstand.

For dessa verksamheter kan handlaggningen av ett dispens- eller tillstdndsprovning enligt
miljobalken eller annan miljélagstiftning eller 6verprévning av ett beslut fa stor betydelse for
projektets slutliga genomférandetid. | den man utredningsdirektiven tillater ar det darfor
onskvart att analysen av ett eventuellt fortursforfarande gors utifran ett brett och mer
overgripande systemperspektiv.

Fordelar och nackdelar

Forutom den avsedda fordelen for den enskilda verksamheten som ges fortur, sa kan ett
fortursforfarande for viss verksamhet, exv. fossilfri elproduktion, elnat, vatgasproduktion eller
koldioxidinfangning ge fordel pa systemniva. Ett snabbforfarande for dessa kan sékerstélla att
grundférutsattningar for klimatomstallningen finns pa plats i takt med att andra delar av
industrin staller om. En forutsattning bedoéms dock vara att snabbforfarandet far genomslag i
alla delar av prévningssystemet for berérda verksamheter, dvs. inte enbart i férhallande till
regelratta tillstandsprovningar av miljofarlig verksamhet.

En uppenbar nackdel med fortur for vissa typer av verksamheter &r att det riskerar att
ytterligare férlanga handlaggningstiderna for prévning av 6vriga verksamheter som inte anses
"vasentliga” for att uppna klimatmalen. Det ar inte uppenbart att ett fértursférfarande ar
forenligt med likhetsprincipen och fel genomfort riskerar det att skapa osékerhet och en 6kad
administrativ bérda hos prévningsmyndigheterna i samband med att de ska avgéra om ett mal
eller &rande ska hanteras som en fortursprévning.

Fraga 2: Pa vilket satt skulle ett fortursforfarande kunna underlatta for
klimatomstaliningen? Kan det innebéara att storre omstallningsprojekt blir av eller
paskyndas? Eller finns det ndgon annan positiv effekt?

Ratt genomfort bor ett fortursforfarande kunna bidra till att stérre omstallningsprojekt
paskyndas. Enligt vad som angett ovan ar det dock séllan sa enkelt att en verksamhet ar
beroende av bara ett tillstand. For att sakerstélla att ett fortursforfarande ska fa avsedd effekt
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behover sannolikt helheten beaktas. Det kravs alltsa att fortursforfarandet galler samtliga
tillstand och dispenser som ar nodvandiga for projektets forverkligande.

Fraga 3. Gar det att definiera eller avgransa vilka verksamheter som vasentligt bidrar till
klimatmalen? | safall, hur?

Vattenfall har inget forslag pa definition eller avgransning, men vill peka pa att flera branscher
inom Fossilfritt Sveriges fardplaner har pekat ut elektrifiering som ett nédvandigt verktyg i sin
omstallning for att nd Sveriges klimatmal. Som en konsekvens kommer Sverige behéva mer
fossilfri elproduktion och ett utbyggt elnat. Ett utbyggt elsystem kommer darmed vara en viktigt
forutsattning for andra verksamheter att na klimatmalen.

Fraga 4. Ar det mojligt att ta fram konkreta kriterier for vilka verksamheter som ska
omfattas av ett begransat fortursforfarande? | sa fall, vilka kriterier ar viktigast?

Vilka atgarder som bor prioriteras bor avgoras utifran vilka atgarder som ar mest angelagna i
det har skedet av klimatomstallningen och med faktabaserat forhallningssatt. Det &r viktigt att i
analysen tydligt redovisa och motivera valda kriterierna for vilka verksamheter som kan
komma ifraga for ett fortursforfarande.

Enligt Vattenfalls uppfattning bor sddana verksamheter som ar sarskilt centrala for
omstéllningen av industrin i stort prioriteras, inte minst verksamheter for fossilfri elproduktion
med tanke pa vad som framfors i Fossilfritt Sveriges fardplaner.

Fraga 5. Fortur skulle kunna innebara olika saker, exempelvis att komma fore i tur till
provning. Det skulle ocksa kunna vara olika typer av prioriteringar eller andra atgarder
under provningen. Hur skulle ett &ndamalsenligt fortursforfarande kunna utformas?

Enligt vad som angetts ovan ar prévningsmyndighetens handlaggningstider endast en
delforklaring till varfor tillstandsprovningar drar ut pa tiden. Férutom att en tillstAndsprévning
handlaggs med prioritet under hela processen, bor det aven sakras sa langt som mojligt att
relevanta remissmyndigheter prioriterar eventuella fortursmal eller arenden. Det har skulle
kunna uppnas genom exempelvis:

i) Okad processledning fran prévningsmyndigheten

i) framtagande av en plan for handlaggningen av prévningen med pa forvag
overenskomna datum for skriftvaxling, tidpunkt for férhandling och dom

iii) ett mer restriktivt forhallningssatt/krav pa sarskilda skal for anstand.

Dessa processuella verktyg finns redan idag och det kan 6évervagas om inte delar av det
efterfrdgade resultatet skulle kunna uppnas genom att nédvandiga resurser tillskjuts
prévningsmyndigheterna kombinerat med tydlig instruktion och uppfoljning av tiden fér
provning.

Vid inforande av ett fortursforfarande ar det viktigt att sakerstalla att malet eller arendet
hanteras med fortur &ven i hogre ratt.

Gallande miljoprovningsdelegationerna har det ocksa diskuterats om specialiserade
delegationer for prévning av vissa verksamhetstyper kan vara en lamplig vag framat.
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Fraga 6. Vilka konsekvenser skulle ett fortursforfarande kunna fa ur
konkurrenssynpunkt?

Det vore mycket olyckligt om majligheten till fortursprovning far till foljd att konkurrensen inom
vissa branscher forskjuts genom att vissa verksamhetsuttvare lyckas fa sina verksamheter
prévade med fortur och andra inte. Det &r darfor viktigt att fortursmajligheten inte tillampas
godtyckligt eller olika inom en och samma bransch, utan att det &ar pa forhand angivet vilka
typer av verksamheter eller tgarder som kan komma ifraga for ett fortursforfarande och att
samtliga verksamheter av samma slag hanteras lika.

Det &ar viktigt att sa langt som majligt sla vakt om likabehandling, forutsagbarhet och
rattssakerhet samt minimera risken for dverklaganden med hanvisning till felaktiga beslut
rorande rétt till handlaggning med fortur.

Fraga 7 - 13

Vattenfall har inga kommentarer.

Fraga 14. Kan tidsbegransning av tillstand/villkor vara en faktor som forkortar tiden for
tillstdndsproévningen eftersom konsekvenserna av verksamheten inte behéver bedomas
for obegransad tid?

Nej, det beddms inte som en trolig f6ljd.

Fraga 15. Vilka for- respektive nackdelar ser ni med att tidsbegransa tillstand och villkor
ur ett omstallningsperspektiv?

Vattenfall ser en risk att om tillstandet ar tidsbegransat skulle det kunna hamma
investeringsviljan i miljé- och klimatférbattrande atgarder hos industrin. Darmed skulle
inféorandet av tidsbegransning tvartom kunna motverka den omstéllning som fortursférfarandet
ar tankt att framja.

Redan idag finns en mgjlighet att enligt 16 kap. 2 § miljobalken meddela tillstand for en
begransad tid. Att mojligheten tillampas relativt sallan visar rimligen att tidsbegransning séllan
beddms motiverat av miljoskal.

Innan ytterligare regler for tidsbegransade tillstand 6vervags bor det utredas ordentligt om
avsaknad av tidsbegransning ar en vasentligt bidragande faktor till att miljo- och
klimatforbattrande atgarder inte kommer till stand. Savitt Vattenfall kanner till har det inte inom
ramen for klimatrattsutredningen gjorts en narmare analys av hur manga verksamheter som
bedrivs med stod av sa gamla tillstand att verksamheten inte langre kan anses leva upp till
moderna miljévillkor samt vilka klimat- eller miljéforbattringar som skulle kunna uppnas genom
att tillstanden for dessa verksamheter hade tidsbegransats.

Genom att i hogre utstrackning meddela tidsbegransade tillstand riskerar antalet prévningar
att oka. Genom att kravet pa nyproévning utléses av att det befintliga tillstandet I6per ut, istallet
for att verksamhetsutdvaren onskar andra p& verksamheten eller ett konstaterat behov av
modernisering, finns en risk dels for delvis onddiga prévningar eller att verksamhetsutévare
medvetet avvaktar med vissa dnskvarda investeringar till dess att en nyprévning maste
initieras for att det befintliga tillstandet I6per ut.
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Tidsbegransade tillstand framstar som ett tamligen trubbigt styrmedel som inte bor prioriteras
framfoér andra styrmedel som ETS eller miljoskatter.

For att belysa eventuella fordelar bor det forst utredas om det ar ett problem att manga
verksamheter bedrivs med stod av omoderna miljétillstand samt i vilken man det ar troligt att
sadana verksamheter kommer att vasentligen forandras efter nyprovning av tillstanden eller
om det troligtvis ror sig om forhallandevis sma miljoférbattrande atgarder som kan uppnas
genom en sadan obligatorisk nyprévning.

En uppenbar nackdel med tidsbegransade tillstdnd &r att det finns en 6verhangande risk att
belastningen pa provningssystemet okar ytterligare utan sakerstalld miljonytta.

Fraga 16. Skulle ett system motsvarande det som galler for vattenkraft for elproduktion,
dvs. att tillstandet inte &ar begransat i tid men villkoren omprdévas inom ett visst intervall,
aven kunna fungera for verksamheter inom er bransch? Vilka for- och nackdelar ser ni
med ett sadant system?

| den man utredningen kommer fram till att det &r 6nskvart och nodvandigt att férandra
nuvarande lagstiftning for att tidsbegransade tillstand ska anvandas i storre utstrackning an
idag framstar det som en lamplig 16sning att det framforallt ar villkoren for tillstandet som
omprovas. Detta for att undvika att hamna i en situation dar tillstandet upphor att galla aven
om nytt tillstdnd &nnu inte hunnit meddelas av ett eller annat skal.

Fraga 17. Har ni forslag pa forfattningsandringar eller andra atgéarder for att
tidsbegransning av tillstand och omprévning av tillstand och villkor ska kunna
anvandas for att sakerstalla att verksamheter och atgarder bedrivs med moderna
miljovillkor i syfte att nd miljo- och klimatmalen?

| den man tillstand/villkor tidsbegransas sa bor det, pA samma satt som idag, ske i samband
med att tillstdnd meddelas och utifrdn en bedémning i det enskilda fallet. Vid en
tidsbegransning av tillstand ar det viktigt att tiden inte ar for kort da detta paverkar
investeringsviljan negativt. Hur investeringsviljan ser ut ar dock starkt beroende bade av
bransch och den enskilda verksamheten. Investeringsviljan kan ocksa variera stort éver tid.
Det ar darfér vanskligt att dra generella slutsatser om vad som &r en lamplig tidsbegransning.

Tidsbegransning bor inte anvandas for verksamheter som omfattas av generella foreskrifter,
t.ex. férbranningsanlaggningar eller IED-verksamheter.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

s

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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