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Remissvar avseende Energimyndighetens rapport "Forsta, andra, tredje... Forslag pa
utformning av ett stédsystem fér bio-CCS”

Vattenfall ar ett ledande europeiskt energiféretag som i mer @n 100 ar elektrifierat industrier,
levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart satt att leva genom innovation och
samarbete. Vi vill nu gora det majligt att leva fossilfritt inom en generation. Darfor driver vi
omstallningen till ett hallbart energisystem genom satsningar pa fossilfri produktion och
klimatsmarta energilosningar for vara kunder. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for mgjligheten att fa lamna synpunkter.
Overgripande kommentarer

Vattenfall valkomnar Energimyndighetens rapport kring féreslaget driftstdd for bio-CCS och
ser aven positivt pa att det finns en bred politisk uppslutning for att fa till stand bio-CCS i
Sverige. Negativa utslapp ar nédvandiga for att Sverige ska kunna na de nationella
klimatmalen och da bio-CCS &r en l6sning som erbjuder permanent lagring av koldioxid , samt
beddms utgdra en kostnadseffektiv teknik for negativa utslapp over tid, forordar Vattenfall att
Sverige blir en féregangare av bio-CCS. Vattenfall &r redo att satta igang att bygga minst en
bio-CCS-anlaggning och darmed erbjuda samhallsnytta i form av negativa utslapp, med
infangningsteknik som redan finns idag och som darmed relativt enkelt kan fas pa plats.

Da& aven negativa utslapp behovs for att EU ska na sina klimatmal &r bio-CCS ocksa en
angelagenhet for EU. Vattenfall anser darfor att det ar viktigt att fa till stand styrmedel och
incitament pa EU-niva for att astadkomma en bredare satsning pa bio-CCS inom EU.

Vattenfall tillstyrker Energimyndighetens forslag om att inféra omvanda auktioner som
styrmedel, framfor forslaget om fast lagringspeng. Auktionsbaserade styrmedel férordas inom
EU och ar kostnadseffektivt for staten. Det leder aven till att aktérerna stravar efter att
kontinuerligt sénka sina kostnader for att vara konkurrenskraftiga, vilket &ar positivt for att
etablera bio-CCS som en kostnadseffektiv 16sning fér negativa utslapp.

Energimyndighetens utformning av styrmedel medfdr dock att anlaggningar som har blandade
branslen (fossilt/biogent) som avfallsforbranningsanlaggningar, har svart att konkurrera
eftersom all koldioxid, bade den fossila och den biogena, behdver samlas in, trots att den
omvanda auktionen endast betalar for den biogena koldioxiden. Vattenfall anser att det &r
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angelaget att en utredning skyndsamt tillsatts for att utreda styrmedel och finansiering for bio-
CCS pa anlaggningar som eldar avfall.

DA driftstodet for bio-CCS &r ett helt nytt och oprovat styrmedel anser Vattenfall att man ska
se den forsta auktionen som ett startskott. Till den andra auktionen bér man justera det som
funkade mindre bra i den forsta auktionen och anpassa styrmedlet till EU-gemensamma
styrmedel som eventuellt da finns pa plats. Vattenfall anser att kommissionens aviserade EU-
gemensamma system for certifiering av negativa utslapp &r mycket intressant och kommer att
gynna framvéxten av en EU-gemensam marknad for bio-CCS. Att fa ett EU-gemensamt
certifikatsystem pa plats sa snart som mojligt ar darfor viktigt. Vattenfall forordar att det infors
nagra kontrollstationer fram till 2030 med syfte att utvardera driftstodet.

Lagring

Tekniken for koldioxidinfangning ar etablerad och gar relativt enkelt att fa pa plats.
Utmaningen finns framfér allt nar det galler att fa till hela vardekedjan med transport och
lagring och det &@r aven har en stor del av totala kostnaden, 30-50%, finns. Géllande lagring ar
Northern Lights i Norge det projekt som har kommit lAngst. Norge &r éven det land som
antagligen forst kommer att ha ett bilateralt avtal pa plats, som bland annat behdvs for att
kunna exportera koldioxiden. Eftersom svenska bio-CCS-aktorer har relativt sma volymer
koldioxid for lagring, och det i dagslaget finns fa alternativ, har Northern Lights en stark
férhandlingsposition jamtemot svenska bio-CCS-aktorer. Vattenfall anser att det vore en stor
fordel att handla upp transport och lagring centralt for all avskild koldioxid i Sverige,
atminstone medan volymerna &r relativt sma (<2 Mton/ar). Detta ger battre forutsattningar for
att stalla krav samt forhandla formanliga priser jamfort med om dessa forhandlingar sker av
varje bolag eller anlaggning var for sig. Detta skulle reducera risken for bio-CCS-aktdrerna och
vara mer kostnadseffektivt for svenska staten. Om samordnad lagring inte & majligt i den
forsta auktionen skulle ett alternativ vara att redovisa kostnaden for lagring separat. Om
majligt skulle denna post, vid en framtida samordning, da att plockas bort och erséttas.

Oavsett om lagringen samordnas eller ej ar det &ven angelaget att skyndsamt fa till bilaterala
avtal med flera lander.

Finansiering och agarskap

Vattenfall &r mycket positiv till att Sverige tar ledartréjan nér det galler bio-CCS och inrattar ett
nationellt styrmedel i form av de omvanda auktionerna. Statlig finansiering och styrning ar i
nulaget nodvandigt eftersom det inte finns tillrackligt med betalningsvilja frAn marknaden. Over
tid ar det dock rimligt att marknaden, enligt principen om att utslapparen betalar, ska finansiera
bio-CCS. Vattenfall ser redan idag ett 6kande intresse frdn marknaden for negativa utslapp
fran bio-CCS och vi forvantar oss att det intresset kommer att 6ka. Den omvénda auktionen
bor darfor méjliggora och skapa incitament fér framvaxten av en marknad for negativa utslapp
fran bio-CCS parallellt med auktionerna, genom att tilldta andra intaktsstrommar fran
marknaden. For detta ar det centralt att aganderatten till det negativa utslappet tillfaller bio-
CCS-aktoren och inte staten. Fragan kring Agandeskapet ar inte tydligt i Energimyndighetens
rapport och behover darfor tydliggoras i enlighet. Skulle &ganderatten tillfalla staten finns
begransad mojlighet fér en bio-CCS-aktor att salja negativa utslapp till marknaden.

Energimyndighetens rapport beskriver inte hur man ska sékerstélla att aktérerna inte anses
overkompenserade enligt EU-ratten. Hur uppfoljning av detta ska goras (ar det endast vid
budgivningstillféllet eller kommer det att behdva redovisas kontinuerligt) &r viktig information till
aktorerna for att minska risken for att en bio-CCS-aktor anses vara dverkompenserad.

Skattenedsattning pa el
For att skapa incitament for teknikneutralitet i val av separationsprocess samt ta till vara pa
spillvarmen forordar Vattenfall att avdragsratt infors ned till minimiskattenivan for energiskatten
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pa el, dvs. 0,6 6re per kilowattimme, for den el som atgar for avskiljning och forvatskning av
koldioxid, samt tillvaratagandet av spillvarme fran avskiljnings- och forvatskningsprocessen i
energi- och industrianlaggningar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE). Det &r viktigt
att avdragsratten utformas pa ett teknikneutralt séatt sa att alla olika avskiljningstekniker
omfattas, inte endast de mest elintensiva som t.ex. HPC (hot potassium carbonate).

Utformning av den omvanda auktionen

Gallande tidplan anser Vattenfall att det &r angelaget att fa till negativa utslapp fran bio-CCS
sa snart som mojligt. Sverige kan da visa pa ledarskap samt snabbt borja skapa klimatnytta
fran negativa utslapp. Vattenfall tillstyrker Energimyndighetens forslag till 6vergripande tidplan
men vill sarskilt poédngtera att vi forordar att den férsta omvanda auktionen inte stéangs forran
Q1 2023 ar over. Skulle den stangas tidigare finns risk for att Vattenfall och de andra aktorer
som har aviserat att de kan delta i en auktion 2023 (men inte 2022) inte hinner gora detta,
vilket ar tydligt i Energimyndighetens rapport. For att skapa ett trovardigt och robust styrmedel
ar det viktigt att det ar tillrackligt med konkurrens i de omvanda auktionerna, det vill séga att
flertalet aktorer deltar. Huruvida auktionen éppnar redan under 2022 eller endast kort innan
auktionsavslut ar mindre viktigt s man kan forvanta sig att aktorer inte lamnar in budet forrén
nara inpa auktionen stangs.

Vattenfall tillstyrker Klimatpolitiska Vagvalsutredningens mal om upp till 2 miljoner ton per ar
2030 samt tillstyrker aven att det bor hallas tva till tre auktioner for att na malet. Den andra
auktionen bor hallas relativt snart efter den forsta auktionen

D4 en bio-CCS-anlaggning innebér en stor investering behdvs tillrackligt med tid for att
hantera Vattenfalls interna beslutsprocesser, som ar mer omfattande vid stora investeringar.
Den interna beslutsprocessen ar ca 3 manader och vi bedomer att tiden for att forbereda
ansokningshandlingarna kan ta ca en manad. Skulle ansokningshandlingarna innehalla ny
information eller krav pa specifikt utformade analyser som inte presenterats tidigare, kommer
forberedningstiden att vara langre an sa. Det ar darfor viktigt att de krav som kommer att ingd i
ansOkan presenteras sa snart som majligt, for att undvika att aktorer inte kan delta i auktionen
pa grund av tid for administration fér ansékningshandlingarna.

Vattenfall uppskattar att det tar ca tre ar, efter vunnen auktion, att fardigstalla bio-CCS-
anlaggningen. Da det finns flertalet osakerhetsfaktorer, t.ex. kring vilka tillstdnd som kommer
att behdvas och handlaggningstider for dessa, forordar Vattenfall att kravet pa att
anlaggningen ar i drift satts till 4 ar efter att auktionen &r vunnen, vilket for den forsta
auktionen skulle innebara 2027.

Vattenfall anser att buden som l[amnas in till auktionen inte ska vara bindande for bio-CCS-
aktoren. Bio-CCS-aktorer behdver ha mojlighet att dra sig ur, antingen pa grund av
kommersiella villkor eller att externa faktorer paverkar projektet negativt. For det fall att bio-
CCS-aktoren vill dra sig ur bor detta leda till en straffavgift. Straffavgiften far dock inte vara for
hog, eftersom det da ar att likna med ett bindande bud. Om budet skulle betraktas som
bindande behdver projektet ha ett investeringsbeslut, vilket hos Vattenfall innebar en mycket
tidskravande process som aven forknippas med bl.a. att alla stérre avtal med leverantorer ska
vara fardigforhandlade. Det skulle i sa fall inte vara majligt for Vattenfall att delta i den forsta
auktionen. Under vissa forutsattningar bor bio-CCS-aktoren inte belastas med nagon
straffavgift. Vattenfall anser att det bor gélla for det fall att bio-CCS-aktéren inte far
andringstillstand eller att det kravs ett nytt miljétillstand. Det bor aven gélla till exempel om
lagring inte majligt, t.ex. om lagringsplatserna inte har tillrackligt med kapacitet.

Vattenfall foreslar att tilldelningen for den forsta auktionen begransas av ett hemligt takpris och
att aktorerna skicka in ett, dolt bud. Garantipriset i auktionen bér vara inflationsjusterade
alternativt justerade med index for energipriser. Auktionsvolymen bér vara flexibel inom rimliga
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granser och inom budgetramen som finns avsatt for stodet. Ett tak for den forsta
auktionsvolymen bor sattas till ca 1,4 miljoner ton/ar i syfte att flera anlaggningar ska kunna
etableras. Vattenfall tillstyrker att stédperioden ska vara 15 ar. Den tidsperioden kravs for att
kunna sluta avtal med lagringsaktérer, da de kraver lagringsavtal pa 15 ar.

| Energimyndighetens rapport star att aktérerna som vill delta i auktionen maste i grunden ha
ett forhandsbesked/ miljotillstand. Vattenfall avstyrker detta. | Vattenfalls dialoger med
Lansstyrelsen har det framgatt att det bor racka med ett andringstillstand for att bygga en bio-
CCS-anlaggning. Handlaggningen av ansokan for andringstillstand forvantas ta ca 1-2 ar och
beskedet frAn Lansstyrelsen var att vi inte kommer att kunna fa ett férhandsbesked. Det &r
darfor inte mojligt att delta i den forsta omvanda auktionen for Vattenfall om ett fardigt
andringstillstand kravs. Vattenfall forordar darfor att det ska racka med att visa pa att man
skickat in anstkan om andringstillstand.

Da det ar ett nytt omrade ar det sannolikt att olika Lansstyrelser kommer att hantera
ansokningar om andringstillstand for bio-CCS-anlaggningar pa olika satt. Det ar darfor
angelaget att Energimyndigheten tar fram en vagledning, sa att olika Lansstyrelser hanterar
ansokningar pa ett likvardigt satt samt mojliggor for en snabbare hantering.

| Klimatpolitiska vagvalsutredningens slutredovisning (SOU 2020:4 Vagen till en klimatpositiv
framtid) framgar att de omvanda auktionerna ska resultera i garantipriser for lagrad biogen
koldioxid for de aktérer som vinner auktionerna. Den ersattning som utbetalas bor vara
mellanskillnaden mellan 6verenskommet garantipris och vardet av eventuella EU- och
nationella stod for att framja bio-CCS som en aktor erhaller. Vattenfall tillstyrker detta forslag
och anser att bio-CCS-akttrerna ska buda in det totala priset till vilkket man kan bidra med bio-
CCS och att eventuella stdd, som till exempel Industriklivet eller EU:s Innovationsfond,
darefter dras av for att berakna vilken ersattning som bio-CCS-aktéren ska erhalla. Ett
kriterium for att erhalla driftstdd bor vara att bio-CCS-aktéren kan uppvisa att stod fran EU:s
Innovationsfond har sokts, for att pa sa satt sakerstélla kostnadseffektivitet for svenska staten.
Om stdden i stéllet raknas av infor det pris som ska erhallas fran auktionen, det vill sdga att
stoden resulterar i att aktdren kan buda in ett lagre pris i auktionen, skapar det snedvridning i
auktionen. Det skulle innebéar att det inte ar den aktér som ar mest kostnadseffektiv som
vinner, utan den som har erhallit mest stod. Vattenfall anser att ett av syftena med att infora ett
driftstod for bio-CCS &r att driva pa teknikutvecklingen, skapa en larokurva och sanka
kostnaden for bio-CCS dver tid.

Vattenfall tillstyrker forslaget om att auktionsposterna ska vara pa 10 000 ton, men det skulle
aven kunna vara lagre. Vid for stora hopp i auktionsposterna blir det svart att optimera
anlaggningen efter anlaggningens forutsattningar och kostnadseffektivitet. For mindre aktorer
har en viss avvikelse i volym relativt stor betydelse jamfért med storre anlaggningar.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

-

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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