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Remissvar avseende promemorian ”"Reformering av avfallslagstiftningen for
okad materialatervinning och for mer cirkular ekonomi”

Vattenfall ar ett ledande energiféretag pa den europeiska marknaden som i mer an 100 ar
elektrifierat industrier, levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart séatt att leva
genom innovation och samarbete. Vi arbetar for en framtid dar det & majligt for alla att leva
fossilfritt och vi ser bortom var egen bransch for att ta reda pa var vi verkligen kan gora
skillnad. Tillsammans med vara samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta nya och
hallbara satt att elektrifiera transporter, industri och uppvarmning. Vattenfall ar helagt av
svenska staten.

Vattenfall tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter. Sarskilt fossil plast ar ett problem i
dagens avfallsbehandling.

Summering

. For att 6ka materialatervinningen behovs atgarder tidigt i kedjan; t ex produktkrav,
ekodesign samt kvotplikt pd anvandning av atervunnen ravara.

. Nagra av promemorians forslag riktar in sig pa ckade krav eller ansvarsuppgifter
hos avfallsforbranningsaktéren. Notera att det redan idag ar svart att via
mottagningsavgifter styra mot att "férorenaren betalar”. Avfallsférbranningsaktoren
kan inte paverka upphandlingskriterier for avfallsbehandling, och kraven bor darfor
stallas tidigare i kedjan, exempelvis mot den aktér som upphandlar
avfallsbehandling, sa att endast det material som inte ska materialatervinnas
behandlas genom avfallsférbranning.

. Promemorian féreslar eftersortering av avfall for att 6ka materialatervinningen,
men det &r inte tydligt for Vattenfall vilken aktor kravet riktas mot. Ansvariga for
forbranning ar inte alltid desamma som foér insamling och sortering, vilket gor det
svart for vissa aktorer att stélla krav pa avfallshanteringen i tidigare led.

. En forutsattning for att ka materialatervinningen ar att skapa en stark
materialatervinningsindustri, och Vattenfall valkomnar att utredningen "Om
ekonomiska styrmedel for en mer cirkular ekonomi” lyfter fragan.
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. Det ar minst lika viktigt att starka uppfoljning av befintliga krav pa sortering och
atervinning som att infoéra nya.

. Det finns plast som inte bor recirkulera i samhallet. Har behdvs styrmedel for att
hantera aterstaende fossila utslapp, t ex genom att framja att denna kolatomerna
atervinns genom koldioxidavskiljning (CCU).

Bakgrund
Fjarrvarmen moter Sveriges stora uppvarmningsbehov genom att nyttja restprodukter

Sverige har ett stort uppvarmningsbehov, ca 80 TWh. Fjarrvarme svarar for ca 60% av svensk
uppvarmning och for ca 90% i flerbostadshus. Fjarrvarmen produceras huvudsakligen genom
att nyttja restprodukter fran andra branscher; halften baseras pa trabaserade restprodukter
och en femtedel genom energiatervinning vid avfallsforbranning. Den ar i princip fossilfri med
undantag for det fossila innehallet i avfallet. Dessutom avlastar fjarrvarmen samhallets behov
av el och eftersom fjarrvarmen produceras nara anvandarna minskar ocksa behovet av elnat.

Aven om avfallsforbranning med energiatervinning erbjuder mojligheten att generera intakter
bade fran avfallsbehandling och forsaljning av varme, star affaren under stor press:
avfallsforbranningsakttren verkar som en tjansteleverantor pa en europeisk marknad, dar
villkoren vanligen dikteras av offentliga upphandlingar. Dessutom ar det svart att verfora de
Okande kostnaderna for utslappsratter pa avfallslamnaren, da avfallsférbranningsanlaggningar
i flertalet andra lander inte ingar i EUs system for utslappsratter (ETS).

Detaljerade synpunkter
Styrmedel behovs tidigare i avfallskedjan for 6ka materialatervinningen

Vattenfall forordar i forsta hand effektiva styrmedel tidigare i avfallskedjan for att minska
andelen plast och andra fossila material i samhallet. Med ratt incitament finns mojlighet att
minska andelen jungfrulig fossil rdvara i produkter samt att styra till stérre atervinning och pa
sa satt minska den fossila delen i avfall som gar till energiatervinning. Ett viktigt sddant
incitament ar att de fossila utslappen belastar den aktor som har radighet att paverka
utslappen enligt "polluter pays principle”. Tidig utsortering okar ocksa majligheten till battre
kvalitet p& det material som ska atervinnas.

Vattenfall saknar éverlag forslag pa styrmedel och reglering i promemorian som tydligare
prioriterar de dversta stegen i avfallshierarkin; férebyggande av avfall och framjande av
ateranvandning. For att minska mangden plast och underlatta materialatervinning behovs t ex
breddat producentansvar for plast, tydliggjorda krav pa produktdesign, inférande av pant pa
plastprodukter och inférande av kvotplikt for att 6ka efterfrdgan pa recirkulerad plast. Sverige
behover verka for gemensamma internationella ramverk, da plast ar en global insatsvara.

Regeringen bor tillsatta en utredning for att utforma och infora kvotplikt for att 6ka
avsattningen for recirkulerad plast. Kvotplikt bér inféras senast 2030, i linje med EUs beslut
om att infora kvotplikt pa plast i férpackningar. Dessutom bor utredningen foresla hur
producentavgift kan anvandas for utveckla avfallsbehandling; bade for 6kad atervinning av
material samt for att avskilja @mnen som inte ska recirkuleras (t ex eftersorteringsanlaggning,
kemisk atervinning, eller koldioxidavskiljning for plast som inte bor recirkuleras eller tills att
atervinningsprocesser ar pa plats).
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Lika viktigt som nya krav &r uppfdljning av efterlevnaden av redan géllande krav avseende
utsortering och materialatervinning. | Sverige behovs battre tillsyn av att aven verksamhets-
forpackningar sorteras ut for att méjliggora atervinning av dessa.

Forslaget (avsnitt 8.10 s. 142) om att mer forpackningsavfall fran restavfall ska material-
atervinnas ar otydligt, framférallt kring ansvar och finansiering. Vattenfall anser att de som
sorterar ut forpackningsavfall ska ersattas av producenterna, eftersom det mojliggér mer
materialatervinning. Dessutom vill Vattenfall betona att aktérer som ansvarar for
avfallsforbranning inte alltid &r samma som de som ansvarar fér insamling och sortering, det
ar oftast kommunernas ansvar. Darmed har inte alla aktérer mojlighet att bedriva
eftersortering. Det innebar ocksa att det inte ar den aktor som forbranner avfallet som staller
krav pa hur avfallet ska behandlas, utan detta gors av den kommun eller verksamhet som
ager ansvaret for avfallet och behéver gora sig av med det. Eftersom forbrannings-
anlaggningen ar en annan aktor, kan denna bara uppfylla de krav som stélls i upphandlingen.

Promemorian féreslar att den som samlar in avfall ska dokumentera och lamna information om
avfallet till forbranningsanlaggningen vid dverlamning. Vattenfall anser att forslaget bor
kompletteras med att avfallslamnaren alaggs att ange fossilt innehall, for att pa sa satt oka
incitament att sortera ut plastforpackningar. Vattenfall kontrollerar idag mottaget avfall bade
genom stickprov och plockanalyser, och forslaget om dokumentationskrav behdver
kompletteras med en reglerad rimlighetsavvagning; vad ska kontrolleras, frekvens etc da de
utdkade kontrollerna driver kostnader och darmed mottagningsavgifter betydligt.

Skapa forutsattningar for en svensk materialatervinningsindustri

Vattenfall valkomnar syftet med denna promemoria: allt avfall ska hanteras enligt
avfallstrappan och avfall som gar till férbranning ska endast vara sadant som inte kan eller bor
materialatervinnas, da det basta for klimatet och miljon &r att ta tillvara pa och ateranvanda
vara resurser sa langt som majligt.

Utredningen "Om ekonomiska styrmedel for en mer cirkular ekonomi” (SOU 2024:67) pekar pa
behovet att framja en atervinningsindustri i Sverige och att materialatervinning behéver bli mer
ekonomiskt attraktiv, vilket Vattenfalls instdmmer i. Teknisk utveckling behdvs for att fler
material ska kunna materialatervinnas och for att materialkvaliteten ska kunna bevaras vid
materialatervinning. Sverige ar ett innovativt industriland och bér ha goda méjligheter att bl
ledande inom denna nya ravaruindustri. For att skapa forutsattningar for denna industri
behovs styrmedel tidigare i avfallskedjan och dessutom bor atervinningsindustrin ha samma
villkor som 6vrig, exempelvis en lagre energiskatten pa el.

Varmekunder valjer alltmer bort fijarrvarme med avfallsférbranning

Avfallsforbranning ar i forsta hand ar en avfallsbehandlingstjanst, &ven om energin atervinns
till ett fjarrvarmenat. Avfallets plastinnehall paverkar fiarrvarmeaffaren negativt, eftersom det ar
svart att fullt ut fa kostnadstackning for det fossila utslappet. Dessutom belastas enbart
fiarrvarmekunderna med emissionerna fran avfallsférbranningen, vilket idag driver kunder med
hogt stéllda klimatmal att valja alternativ uppvarmningskalla i de fjarrvarmenat dar
avfallsforbranning finns. | forlangningen riskerar det att minska avséattningen for
energiatervinningen vid avfallsférbranning. Avfallslamnaren daremot belastas inte med utslapp
fran avfallsforbranningen i sina klimatbokslut, vilket minskar deras incitament att sortera ut
fossila fraktioner i tidigare led.
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Styrmedel behdvs for att adressera fossilt avfall som inte bor recirkulera i samhallet

Det finns plast som inte bor recirkuleras i samhéllet, t ex plast innehallande @amnen som ska
fasas ut. For denna plast kan avfallsférbranning vara en béattre avfallsbehandlingsmetod an
materialatervinning. Férutom kvittblivning av o6nskade amnen skulle avfallsforbranning kunna
bidra till att fossilt kol avliagsnas genom koldioxidavskiljning (Carbon Capture and Storage,
CCS samt Carbon Capture and Usage, CCU). Genom CCU mdjliggors cirkularitet av
kolatomen. Energimyndigheten lamnar flera bra forslag i utredningen ”Styrmedel fér CCUS
(ER2023:26)”, framfor allt att tidigt utreda plastansvar som kan finansiera CCU och CCS.

Inom EU behover Sverige verka for att ge atervunna kolatomer en tydligare plats i
avfallspolitiken; t ex att atervunna kolatomer fran avfallsforbranning premieras fore jungfruliga
fossila kolatomer samt att mgjliggora allokering/massbalansering vid rokgaser som innehaller
bade biogen och fossil koldioxid.

Andra forslag for att 6ka materialatervinning

Svensk forfattning gor det svart att nyttja slaggrus och flygaska i byggkonstruktioner. Har bor
Sverige inspireras av hur Danmark och Nederlanderna tagit fram tydliga vagledningar.

Harmonisera regelverket for avfallsbehandling i EU ETS

Avslutningsvis vill Vattenfall understryka vikten av harmoniserade regelverk inom EU. For
aven om andelen plast som materialatervinns 6kar, bedomer Vattenfall att plast i avfall
kommer att vara ett langvarigt problem. Sverige har som ett av tre lander valt att inkludera
avfallsforbranningsanlaggningar i EUs utslappshandelssystem ETS. For dvriga lander
analyseras mojligheten att dessa inkluderas senast 31 dec 2030. Enhetliga regler for
avfallsforbranningsanlaggningar ar avgorande for att skapa lika villkor p& den inre marknaden.
Vattenfall uppmanar EU-kommissionen att undersdka om ETS2 kan vara mer [Ampligt for
avfallsforbranningsanlaggningar an ETS1, eftersom &gare av avfallsforbranningsanlaggningar
inte kan paverka andelen fossilbaserad plast i avfallet och att incitament for utsortering av
fossila fraktioner i avfallet da okar ytterligare.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

Muff -

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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