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Remissvar avseende tre rapporter fran Boverket om genomfdrandet av
direktivet om byggnaders energiprestanda

Vattenfall ar ett ledande energiféretag pa den europeiska marknaden som i mer an 100 ar
elektrifierat industrier, levererat energi till manniskors hem och moderniserat vart sétt att leva
genom innovation och samarbete. Vi arbetar for en framtid dar det ar mojligt for alla att leva
fossilfritt och vi ser bortom var egen bransch for att ta reda pa var vi verkligen kan gora
skillnad. Tillsammans med vara samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta nya och
hallbara satt att elektrifiera transporter och industri. Vattenfall &4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for majligheten att fa lamna synpunkter. Vattenfall instimmer i de synpunkter
som Energiféretagen redogor for i sitt remissvar (20250616) och vill med detta remissyttrande
understryka vikten av fjarrvarmen for Sveriges energisystem samt framhalla behovet av att
Boverkets byggregler (fortsattningsvis bendmnt som BBR) ar teknikneutrala.

Summerande synpunkter

o Komplettera BBR med varmeforlusttal som styrande parameter vid dimensionering av
byggnad, enligt Energimyndighetens forslag i Fjarrvarme- och kraftvarmestrategi?.

e Fjarrvarme som nyttjar restvarme fran avfallsbehandling bor inte belastas med det
fossila utslappet.

e Specifika krav péa laddinfrastruktur bor formuleras i foreskrifter.
Fjarrvarme avlastar elsystemet
Inledningsvis vill Vattenfall pAminna om att Sverige har ett val utbyggt fjarrvarmesystem;
ungefar halften av all uppvarmning sker genom fjarrvarme och ca 90% av flerbostadshus

varms med fjarrvarme. Fjarrvarmen tar vara pa energin i restfléden fran andra sektorer och &r i
det narmaste fossilfri.

1 Energimyndighetens Forslag tillfiarrvarme- och kraftvarmestrategi (ER 2023:27)
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Kraftvarmeproduktion ar den enda storskaliga och planerbara elproduktionen som finns i vara
tatorter, néra elanvandningen. Fjarrvarmen bidrar genom att avlasta det lokala elsystemet,
genom ett lagre behov av el-energi och el-effekt och ar pa flera orter kritisk for det lokala
elsystemet. Om fjarrvarmen elektrifieras férsdmras Sveriges eleffektbalans med ca 10 GW en
kall vinterdag, vilket motsvarar ca 40% av dagens eleffektbehov. Dessutom forloras aven
elproduktion i kraftvdrmen om varmeunderlaget i fijarrvarmesystemet forsvinner. Sammantaget
medfor det en &nnu stdrre utmaning av utbyggnationen av elproduktionen och elnét.

Vattenfall valkomnar att regeringen aviserat att uppdra Energimyndigheten att vardera och
tydliggora nyttan av fiarrvarmen for elsystemet lokalt och regionalt.

Infér varmeforlusttal i BBR

EU-direktivet om byggnaders energiprestanda bor anpassas till svenska forhallanden i
genomfdrandet av direktivet; i Sverige baseras endast cirka 2 % av uppvarmning och
elproduktion pé fossila branslen. Byggnaders livslangd ar normalt langre &n vad
energisystemets ar och en grundlaggande princip i BBR boér darfor vara att styra mot
energieffektiva byggnader och mot att minska eleffektbehovet vintertid.

Regeringens skrivelse 2018/19:152 om Byggnaders energiprestanda redogor for skélen till att
"kopt energi” anvands i BBR, i stallet for "anvand energi”, trots att det senare férordas av
Energikommissionen, Energimyndigheten liksom ménga energiféretag. Aven om inférandet av
kompletterande viktningsfaktorer och varmegenomgangskoefficienter syftar till att skapa
teknikneutralitet for byggnaders uppvarmning, driver dagens BBR liksom Boverkets forslag i
den remitterade rapporten® mot en elektrifiering av uppvarmningssektorn. Detta ar olyckligt
eftersom elsystemet star infér en stor utmaning, nar elanvandningen bedéms fordubblas som
féljd av klimatomstallning av industri och transporter. Denna snedvridning av konkurrensen
Okar ytterligare da flera certifieringssystem for byggnader och grona lan pekar mot BBR.

Energimyndigheten anger i sitt forslag till Fjarrvarme- och kraftvarmestrategi att utformningen
av dagens byggregler har en konstruktion som riskerar att skapa en konkurrensférdel for
varmepumpar jamfért med fjarrvarme. BBR bidrar darigenom bade till att forsvara kalkylen for
att bygga ut fjarrvarme i nya bostadsomraden och i utbyggda omraden riskerar EU:s
renoveringsplaner att uppmuntra installation av varmepumpar istéllet for att effektivisera
byggnadens klimatskarm, vilket leder till energislagsbyte snarare an faktisk
energieffektivisering.

Fjarrvarmen har stora anlaggningar och for att den ska vara lonsam kravs en kritisk
kundmassa. En negativ spiral riskerar att accelerera; om fjarrvarmekunder véljer andra
varmealternativ maste fasta kostnader spridas ut pa farre antal kunder, varvid fjarrvarmepriset
stiger och dess konkurrenskraft minskar, vilket leder till att fler kunder lamnar och systemet blir
olénsamt. Det finns ett 6msesidigt beroende mellan kunder och fjarrvarmeforetag.

Vattenfall anser att om inte BBR kan revideras till att ersétta parametern "kdpt energi” med
"anvand energi”, sa bor ett styrande varmeforlusttal inforas, enligt Energimyndighetens
forslag. Pa sa satt speglas energianvandningen och effektanvandningen battre an dagens
energihushallningskrav i BBR, och méjliggér darigenom teknikneutrala marknadsvillkor for
uppvarmning. Ett varmeforlusttal tar med alla energi- och effektforluster kopplade till
byggnadens klimatskarm, s& som ventilations-, transmissions- och infiltrationsforluster.
Energimyndigheten bedémde ocksa att varmeforlusttal mojliggor battre styrning mot langsiktigt
energieffektiva byggnader med bra klimatskarm, ett 1agt effektbehov och teknikneutralitet.

2 Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energiprestanda (Rapport 2025:3)
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Utslapp fran avfallsforbranning bor inte belasta varmeprodukten

Avfallsforbranning med energiatervinning ar i forsta hand en avfallsbehandlingstjanst, dar
restvarmen atervinns till ett fiarrvarmenat. Idag belastar dock de fossila utslappen fran
avfallsbehandlingen fjarrvarmekunden, vilket medfor att vissa fjarrvarmekunder véljer bort
fiarrvarme fran avfallsforbranning for att na sina klimatmal. | férlangningen riskerar det att
minska avséattningen for restvarmen vid avfallsforbranning.

Vattenfall anser att utslappen bor belasta avfallsbehandlingstjansten da det ar avfallslamnaren
som kan paverka innehallet i avfallet. Det ger ocksa incitament till avfallslamnaren att sortera
ut fossila fraktioner i tidigare led och darigenom minska klimatpaverkan. Fjarrvarmeprodukten
bor darfor inte belastas med utslappen fran avfallsforbranning® i BBR (exempelvis i
Klimatdeklarationerna).

Specifika krav pa laddinfrastruktur boér formuleras i foreskrifter

Vattenfall instdmmer i Boverkets forslag att flytta avsnittet om specifika krav for
laddinfrastruktur fran forordningen till foreskrifter. Kraven péa laddinfrastruktur skiljer sig at for
ny- och ombyggnation, befintliga fastigheter, olika &ndamal som kontorsbyggnader och olika
agare som det offentliga. Darfor ar det i detta fall passande att flytta de detaljerade kraven till
foreskrifter, vilket ocksa gor det lattare att &ndra vid behov da teknikutvecklingen pa omradet
gar valdigt snabbt.

Vi ser aven positivt pa Boverkets tolkning att kraven for befintliga fastigheter endast ska
omfatta inomhusparkeringar. Det ar i detta fall kostnadseffektivt att Iata marknadsaktorerna
bygga ut laddinfrastruktur pa befintliga utomhusparkeringar dar behov och efterfragan finns.
Att exkludera utomhusparkeringar underlattar &ven stodgivning genom Klimatklivet.

For 6vrigt anser vi att EU-kraven fyller en viktig funktion i att sakerstalla en miniminiva av
laddinfrastruktur vid fastigheter. En rattighet att ladda eller motsvarande ar sarskilt viktig for
boende i flerbostadshus. Implementeringen av denna artikel kommer att medféra att manga
fler far tillgang till normal laddning hemma, pa jobbet och vid destinationer — vilket kommer att
bidra till ett samhallsekonomiskt effektivt nyttjande av elnatet. Det hade darfor varit 6nskvart
att se forslaget fran Boverket i sin helhet inklusive foreskrifter.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

i

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden

3 Notera dock att Vattenfall anser att &garen av avfallsforbranningsanlaggningen fortfarande redovisar
utslappen, men att utslappen allokeras pa avfallsbehandlingstjansten.
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