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Remissvar avseende SOU 2025:47, Spanning i tillvaron — hur sakrar vi var
framtida elférsorjning?

Vattenfall &r ett ledande energiféretag pa den europeiska marknaden som i mer &n 100 ar
elektrifierat industrier, levererat energi till mdnniskors hem och moderniserat vart sétt att leva
genom innovation och samarbete. Vi arbetar fér en framtid dér det &r mdojligt for alla att leva
fossilfritt och vi ser bortom var egen bransch fér att ta reda pa var vi verkligen kan géra skillnad.
Tillsammans med vara samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta nya och hallbara sétt
att elektrifiera transporter och industri. Vattenfall &gs av svenska staten

Vattenfall tackar for méjligheten att Iamna synpunkter pa betankandet. Vi valkomnar regeringens
initiativ att genom Elmarknadsutredningen belysa de omfattande utmaningar och méjligheter som
det svenska elsystemet star infor i ljuset av den grona omstallningen, ékad elektrifiering och ett
forandrat sakerhetspolitiskt lage.

Vi delar utredningens grundldggande problembeskrivning: en trygg, kostnadseffektiv och
konkurrenskraftig elférsdrjning ar en forutsattning for att na Sveriges klimatmal, sékerstalla
industrins omstalining och hushallens kopkraft.

Mot bakgrund av det av riksdagen faststallda planeringsmalet, att Sverige bor planera for att
kunna méta ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045, vill Vattenfall sarskilt betona vikten av
langsiktiga och stabila spelregler, en val fungerande elmarknad som bidrar med tydliga
investeringssignaler samt en statlig roll som méjliggérare av politiska malsattningar snarare an en
atergang till en helt reglerad elmarknad. Vi ser positivt pa att utredningen lyfter behovet av att
starka bade den fysiska och finansiella marknadens funktion, och att den adresserar vikten av att
ta tillvara befintlig infrastruktur och elnat.

Vattenfalls synpunkter i detta remissvar syftar till att bidra till ett robust, flexibelt och hallbart
elsystem som kan méta framtidens krav — med bibehallen marknadsfunktion och
samhallsekonomisk effektivitet.

Vattenfalls detaljerade kommentarer och synpunkter pa betédankandets bedémningar och férslag
foljer nedan.


mailto:kristian.gustafsson@vattenfall.com

VATTENFALL

Svenska myndigheter bor inleda dialog med borsaktorer for att starka likviditet och
clearing pa elmarknaden.’

Vattenfall stodjer utredningens forslag om en myndighetsdialog med det uttalade syftet att starka
den finansiella elmarknadens funktion. En férbattrad likviditet och valfungerande clearing av
bilateral handel skulle starka marknadens funktion och darmed forbattra férutsattningarna fér en
framgangsrik och véltajmad elektrifiering av Sverige.

En val fungerande finansiell marknad ar avgdérande for att mojliggéra investeringar i ny
elproduktion och elkonsumtion. Det ar darfor viktigt att undanréja hinder som begransar aktérers
mojligheter att prissakra sin verksamhet. Konkreta atgarder som kan bidra till detta ar férbattrad
marginalberakning?, tillatande av bankgarantier samt 6kad konkurrens bland clearingbanker.

Vattenfall foreslar en tillkommande analys av efterfragan pa finansiella kontrakt som speglar
skillnaden mellan lagpristimmar och en prisniva motsvarande produktion som kan leverera jamnt
under hela dygnet. Ratt utformad skulle det kunna bidra till investeringar i bade flexibel
produktion och férbrukning, vilket ar en férutsattning for en kostnadseffektiv omstallning av
elsystemet.

Sammanfattningsvis stddjer Vattenfall forslag att lyfta och sdka starka den finansiella
elmarknadens funktion for att skapa langsiktiga och stabila forutsattningar for investeringar i det
svenska elsystemet.

Sverige bor aktivt stodja EPAD-kontrakt och lyfta fram nordiska erfarenheter i EU:s
oversyn av FCA-férordningen.?

Vattenfall stédjer utredningens beddmning. Prisomradeskontrakt (EPAD:s) ar centrala for att
hantera finansiella risker kopplade till prisskillnader mellan elomraden. Den nordiska modellen
med EPAD-kontrakt i kombination med systempriskontrakt har visat sig vara effektiv for att
tillhandahalla prissakringar i en marknad som den nordiska, och bor bevaras samt lyftas fram i
EU-sammanhang som en fungerande modell for Norden. Det &r darfér dven relevant att Sverige
aktivt deltar i dversynen av Kommissionens férordning (EU) 2016/1719 om férhandstilldelning av
kapacitet (FCA) och delar med sig av sina erfarenheter.

Vattenfall vill samtidigt understryka vikten av att inkludera och noggrant vardera eventuell negativ
paverkan pa prissakringsmarknaderna vid dvervaganden om férandringar i elomradesgranser
eller andra marknadsférandringar, sa att EPAD-kontraktens funktion inte undermineras
ytterligare.

Sammantaget anser Vattenfall att EPAD-kontrakt ar ett centralt instrument for att uppratthalla en
fungerande elmarknad i Norden, och att Sverige bor verka for att bevara och vidareutveckla
denna modell inom ramen fér EU:s regelverk.

Fler banker bor kunna stélla ut bankgarantier och samverkan mellan myndigheter bor
starkas for att undanréja hinder.*

Vattenfall delar beddmningen att det ar angelaget att undanréja omotiverade begransningar for
en bredare anvandning av bankgarantier vid clearing av elhandelskontrakt. En mer inkluderande
och konkurrensneutral struktur for clearing starker den finansiella elmarknadens motstandskraft
och minskar risken for att aktorer valjer bort clearad handel till férman for icke-clearad handel av
riskhanteringsskal.
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En val fungerande finansiell marknad &r en grundforutsattning for investeringar i ny elproduktion
och elkonsumtion. Det ar darfor viktigt att marknadsaktorer har tillgang till effektiva och
forutsagbara verktyg for prissakring. Att fler banker ges majlighet att stalla ut bankgarantier till
clearinghus som Nasdaq Clearing eller Euronext/NP ar ett konkret steg i ratt riktning.

Vattenfall stodjer aven forslaget om att inratta en mer formaliserad samverkan mellan berdrda
myndigheter, inklusive Finansinspektionen, for att skerstalla ett aktivt svenskt deltagande i
ESMA:s arbete med att ta fram tekniska standarder. Detta ar sarskilt viktigt for att regelverken
inte ska motverka marknadens funktion eller skapa trésklar for nya aktorer.

Sammanfattningsvis bedémer Vattenfall att forslaget ar valgrundat och i linje med behovet av att
starka elmarknadens finansiella infrastruktur och robusthet, sarskilt i tider av 6kad volatilitet och
osakerhet.

Svenska kraftnats EPAD-auktioner bor fortsitta och kompletteras med beredskap for
statlig kreditgaranti vid kris.®

EPAD-kontrakt bidrar till att skapa forutséagbarhet och stabilitet i den nordiska prissattningen,
vilket &r en férutsattning for att aktdrer ska kunna hantera ekonomiska risker och fatta
investeringsbeslut. Vattenfall ser darfor EPAD-auktioner som ett viktigt marknadsvardande
verktyg som bor fortsatta tills vidare.

Vattenfall stoédjer bedomningen att Svenska kraftnats auktionering av prisomradeskontrakt
(EPAD). Det bidrar till effektiv prissakring mellan elomraden och darmed till att uppratthalla en val
fungerande finansiell elmarknad i Norden.

Det ar ocksa avgorande att Svenska kraftnat kontinuerligt utvarderar hur férandringar, sasom
inforandet av flodesbaserad kapacitetsberakning och eventuella justeringar av elomradesgranser,
paverkar behovet av marknadsvardande insatser.

Vattenfall vill &ven understryka att EPAD-auktioner boér ses som en del av ett bredare ramverk for
att starka den nordiska finansiella elmarknaden. Det ar darfor positivt att utredningen lyfter
behovet av beredskap for statliga kreditgarantier i krissituationer, vilket kan bidra till att
uppratthalla marknadens motstandskraft.

Sammantaget anser Vattenfall att EPAD-auktioner ar ett viktigt verktyg for att stédja prissakring
och marknadsfunktion i Norden, och att dessa bor fortsatta med tydligt fokus pa
konkurrensneutralitet, transparens och langsiktig marknadsstabilitet.

Statlig riskdelning genom differenskontrakt kan vara motiverad for att méjliggéra
investeringar i ny fossilfri elproduktion.®

Det mest centrala investeringsincitamentet for ny elproduktion ar en ékad efterfragan pa el. Det ar
darfér avgorande att den industri som vantas efterfraga mer el har férutsattningar att genomféra
sin planerade elektrifiering. Att det finns langsiktig tillgang till konkurrenskraftig elproduktion ar en
viktig parameter for detta, men inte den enda. For att investeringar ska komma till stdnd kravs
stabila och férutsagbara villkor. Staten har en viktig roll att bygga ut infrastrukturen, utforma
skatter, avgifter och nattariffer samt tydliggéra myndigheternas roller. Minskad osakerhet
underlattar investeringsbeslut.

| vissa fall kan riskdelning eller stod till ny elproduktion behdvas. Vattenfall stédjer utredningens
syn, att dubbelriktade differenskontrakt (CfD:er) fér ny fossilfri elproduktion kan vara ett effektivt
verktyg for att minska investeringsrisker och skapa langsiktig forutsagbarhet.

54.6.1sid 227
64.6.2 sid 236



VATTENFALL

Det ar viktigt att utformningen av CfD:er sékerstaller att anldggningarna drivs effektivt och att
incitamenten att folja kortsiktiga elpriser bibehalls. Detta ar avgorande for att bevara marknadens
funktion och for att undvika att flexibilitet och systemnytta gar férlorade.

En god balans mellan utbud och efterfragan skapar en stabil grund for att staten ska kunna stétta
omstallningen pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt. | dagslaget har Sverige emellertid stora
regionala obalanser, dar de norra delarna har ett betydande éverskott av el och mycket laga
elpriser. Lénsamheten i elproduktionen i norra Sverige ar satt under stor press. Detta kan
avhjalpas med battre dverforingskapacitet sa att hela Sverige kan ta del av vattenkraftens flexibla
resurser.

Sammanfattningsvis anser Vattenfall att CfD:er kan vara ett effektivt verktyg for att minska
investeringsrisker och skapa langsiktig forutsagbarhet nar de utformas sa att produktionen kan
utvecklas i takt med en 6kad efterfragan..

Dubbelriktade differenskontrakt kan mojliggora havsbaserad vindkraft och boér inforas
genom auktioner pa statligt anvisade platser.”

Vattenfall instdmmer i att investeringar i havsbaserad vindkraft i dagslaget inte &r ekonomiskt
Ibnsamma utan nagon form av statlig riskdelning. Vi delar utredningens bedémning att
dubbelriktade differenskontrakt (CfD:er) kan vara ett alternativ for att mojliggéra dessa
investeringar, forutsatt att de utformas sa att produktionen kan utvecklas i takt med en ékad
efterfragan. Parallellt bor &ven en modell dar staten tar ansvar fér anslutningen av havsbaserad
vindkraft — som om ett stamnét till havs redan fanns — utvarderas.

Som utredningen lyfter ar det avgérande att en eventuell dvergang till ett auktionsbaserat system
sker pa ett ordnat satt, dar vardet av befintliga och mest mogna projekt tas till vara. Vattenfall
instimmer i att detta ar nédvandigt for att bevara marknadens fértroende och en god
samhallseffektivitet.

Vi vill ocksa understryka vikten av att staten tar ett tydligt ansvar for att samordna natutbyggnad,
produktion och andra samhallsintressen — sarskilt vid statligt anvisade platser. En saddan
samordning ar nddvandig for att sakerstalla att investeringar sker dar de gor storst nytta for
elsystemet och samhallet.

Sammanfattningsvis delar Vattenfall utredningens bedémning att dubbelriktade CfD:er for
havsbaserad vindkraft skulle kunna vara ett alternativ for att méjliggéra investeringar. En
forutsattning for dess inférande bor vara att utbyggnaden tajmar efterfragan pa elen, att vardet av
befintliga och tillstdndsgivna projekt tas till vara samt att kontraktens utformning bevarar
marknaden funktion och flexibilitet.

Definitioner i ellagen bor uppdateras for att tydliggora ansvar och begrepp inom
elnatsverksamhet.®

Vattenfall instdammer delvis i utredningens bedémning, men vill reservera sig mot den tredje
punkten: Transport av el fér nagon annans rdkning: transport av el fér minst tva kunder eller
transport av el fér en kund som inte ingér i samma koncern som den systemansvarige.

Enligt Vattenfalls uppfattning bor inte agarférhallanden vara avgérande for om en ledning ska
omfattas av reglering som natverksamhet. En saddan ordning riskerar att skapa otydlighet och
inkonsekvens i tillampningen av regelverket. Var standpunkt ar att planering och byggnation av
anslutningsledningar boér utféras av den systemansvarige som ager natet i det geografiska
naromradet, oavsett koncernstruktur.

74.6.3 sid 252
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Vattenfall ser dock positivt pa en reglerad méjlighet till undantag som gor det mojligt for
producenter att bygga och aga kortare anslutningsledningar utan att detta automatiskt klassas
som natverksamhet. For att sakerstélla en effektiv elnatsutbyggnad och efterlevnad av
anslutningsskyldigheten behéver en sadan undantagsmdjlighet utformas sa att den inte leder till
parallella natstrukturer. Fragan bor darfor utredas vidare.

Mot denna bakgrund tillstyrker Vattenfall forslaget, med undantag fér punkt 3, som vi anser bor
omformuleras i enlighet med ovanstaende resonemang.

Certifierade utlindska systemansvariga bor undantas fran vissa svenska regler och
ansvarsfordelning bor tydliggoras i lag.®

Vattenfall har inga har inga invandningar mot férslaget.

Rollen systemansvarig myndighet tas bort och tillsynsansvaret for driftsdkerhet bor flyttas
fran Svenska kraftnat till Energimarknadsinspektionen.'®

Vattenfall har inget att invanda mot utredningens bedémning att évervaga en 6verflyttning av
tillsynsansvaret for driftsdkerheten fran Svenska kraftnat till Energimarknadsinspektionen (Ei).
Ratt genomfort bor en sadan férandring kunna bidra till en tydligare rollférdelning och starka
fértroendet for tillsynsfunktionen i ett elsystem under snabb férandring.

| linje med Energiféretagen Sveriges remissvar vill vi dock papeka att utredningen inte haft
mojlighet att ndrmare analysera konsekvenserna. Ett eventuellt genomférande bér darfor foregas
av en férdjupad analys av Ei:s forutsattningar att axla detta ansvar, inklusive en bedémning av
behovet av starkt teknisk kompetens och operativ forstaelse for driftsdkerhet.

Driftsdkerheten ar en grundldggande forutsattning for ett robust och tillférlitligt elsystem. Det ar
darfor av storsta vikt att den myndighet som ges tillsynsansvar har ratt verktyg, mandat och
expertis for att sakerstalla att tillsynen bedrivs med hdg kvalitet och i takt med utvecklingen i
elsystemet.

Sammanfattningsvis ser Vattenfall positivt pa att fragan lyfts, men anser att ett eventuellt beslut
om férandrat tillsynsansvar maste féregas av en noggrann konsekvensanalys och ett tydligt
genomforanderamverk.

Lamplighetspréovning for natkoncession bor skarpas och kopplas till systemansvar samt
utredas vidare av Energimarknadsinspektionen."

Vattenfall valkomnar forslaget att ampligheten for att erhalla koncession prévas utifran de
grundlaggande ansvarsomradena for systemansvarig och stédjer att kraven for att fa bedriva
natverksamhet skarps. Generellt bor planering och utbyggnad av elnatet ske utifran en
optimering av kraftsystemet snarare an en kostnadsminimering av enskilda ledningsstrackor.

Att anslutningsskyldigheten i dag ar kopplad till natkoncession och inte till systemansvaret skapar
hinder for en effektiv natutbyggnad. Vattenfall ser darfér positivt p& utredningens forslag att
narmare utreda om regelverket bor andras s att natkoncession for ledningar under 220 kilovolt i
forsta hand ska beviljas en befintlig systemansvarig for distributionssystem som ar verksam i
omradet pa aktuell spanningsniva, vilket enligt var bedémning skulle 16sa en stor del av dagens
problem.

Vi vill i detta sammanhang tillagga att Vattenfall anser att den radande legala tolkningen av
anslutningsskyldigheten pa linjekoncession leder till ineffektivitet, exempelvis genom att

95.3.7 sid 342
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Svenska kraftnat som princip inte ansluter kunder. Vattenfall anser att det i vissa situationer vore
samhallsekonomiskt effektivt om Svenska kraftnat byggde anslutningsledningar och anslot
kunder. Till exempel kan en forbruknings- eller produktionsanlaggning i enskilda fall lokaliseras i
direkt anslutning till Svenska kraftnats anlaggningar. Det kan dven handla om befintliga ledningar
i samband ombyggnation dar det ar rimligt att kunden fortsatter vara direkt ansluten till Svenska
kraftnat. | sddana fall anser Vattenfall att Svenska kraftnat bor ha mojlighet att bygga en
anslutningsledning, vilket eliminerar behovet av en koncessionspliktig ledning for den anslutande
parten. Vattenfalls hallning ar att Svenska kraftnat éver tid kommer att ha direktanslutna
produktionsanlaggningar och sannolikt &ven mycket stora férbrukningsanlaggningar. Vi
uppmanar darfoér regeringen att utreda och inféra ett undantag dar stérre och betydande
effektbehov ges mdjlighet till direktanslutning till stamnéatet, nar detta medfor tydliga
samhallsekonomiska férdelar. Regelverket bér andras i denna del p4 samma satt som
betankandet foreslar en utredning fér anslutning upp till 220 kV.

Sammantaget valkomnar Vattenfall forslaget att Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att
narmare utreda om regelverket bér andras s att natkoncession for ledningar under 220 kilovolt i
forsta hand beviljas en befintlig systemansvarig for distributionssystem som ar verksam i omradet
pa aktuell spanningsniva. Svenska kraftnats ansvar for direktanslutningar till stamnatet bor
utredas vidare.

Ett formaliserat samarbete mellan 6verférings- och distributionssystem bor inféras for att
starka driftsdkerheten.'?

Vattenfall ar positiva till ett samarbete mellan Svenska kraftnat och direktanslutna regionnat kring
driftsdkerhet, och att darigenom etablera en tydlig koppling mellan TSO:s krav pa driftsakerhet
och DSO:ers krav pa leveranssakerhet. Enligt var bedémning ar det dock avgérande att det ar
anlaggningsagaren som bade bedémer och fattar beslut om vilken risknivad som ar acceptabel i
samband med drift.

Vi ar daremot tveksamma till formerna foér samarbetet, sarskilt vad galler att lagstifta om avtal,
eftersom detta kan ge upphov till flera legala oklarheter — exempelvis kring sanktioner vid
avtalsbrott — som i s& fall maste hanteras civilrattsligt i allman domstol.

Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att kartlagga fragor och oklarheter kopplade
till subtransmission och beskriva problemen'?

Vattenfall staller sig bakom férslaget att fragan om subtransmission boér utredas vidare.

Energimarknadsinspektionen ges i uppdrag att skyndsamt och i samrad med
elnatsbranschen narmare utreda utformningen av en eventuell lagreglering av ansvaret fér
att atgarda bristande kapacitet i 6verliggande nat'

Vi delar aven utredningens uppfattning att det &r den systemansvarige som har kapacitetsbrist i
sitt eget nat som bar ansvaret for att atgarda bristen. Vattenfall anser att ett forslag pa ny
forfattningstext i detta avseende kan antas utan ytterligare utredning.

Dartill hade vi garna sett ett forslag pa forfattningstext som tydliggér ansvar vid nedlaggning av
stérre anlaggningar, i enlighet med Energiféretagens PM som utredningen tagit del av. Ett
tydliggérande av ansvar och roller i elnatet bér komma pa plats skyndsamt.

125.5.6 sid 426.
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Det nationella driftsakerhetsmalet bor upphavas och Svenska kraftniat bor arligen redovisa
indikatorer enligt EU-krav.'s

Vattenfall valkomnar férslaget och utredningens bedémning om att uppdra Energimyndigheten att
Overvaga att utveckla ramverket for bortkoppling av elférbrukning (Styrel). Vi féreslar aven att en
sadan utredning aven bor 6vervaga att vidareutveckla ramverket for automatisk
forbrukningsfrankoppling (AFK), eftersom det regelverket har férandrats mycket lite sedan 1970-
talet.

| dagslaget frankopplas last via utrustning for AFK pa hdg spanningsniva, baserat pa stationernas
lastuttag, vilket gor att stora geografiska omraden blir spanningsldsa utan hansyn till
samhallsnytta eller prioritering enligt Styrel.

En statlig utredning bor tillsattas for att tydliggora ansvar inom elberedskap och
totalférsvarets elbehov.'®

Vattenfall stodjer forslaget att tillsatta en utredning. Det ar mycket positivt att en dversyn av
ansvarsfordelning och roller inom elberedskapen nu initieras. Det finns ett tydligt behov av att
definiera och fortydliga de olika aktdérernas ansvar. | dagslaget moéter elsystemets aktérer flera
olika motparter i fragor om elberedskap. Ett tydliggérande bedéms underlatta prioriteringen av
nddvandiga atgarder, klargora vilka insatser som kan vara berattigade till statlig finansiering samt
ge vagledning kring vilka férvantningar som ligger pa respektive aktor i elsystemets olika delar.

Fjarrvarme- och kraftvarmeverk utgor ofta central infrastruktur for 6-drift i och omkring stader och
tatorter, och kan spela en viktig roll i framtidens krisberedskap. Fjarrvarmebolagens roll i 6-drift,
beredskap och totalférsvar bor darfér inkluderas som en naturlig del i den féreslagna
utredningen.

Tidigarelagda anslutningar som alternativ till natforstarkning bor anses
samhallsekonomiskt motiverade om kostnaderna understiger natutbyggnad.'”

Vattenfall ser mycket positivt pa att utredningen tar stallning till vilken kostnadsniva som avses
med samhallsekonomiskt motiverad i samband med anslutning av en kund samt hur den ska
fordelas mellan kund och kundkollektiv. Det ar positivt att fordelningen mellan kund och
kundkollektiv faststalls enligt samma principer som vid faststallande av en traditionell
anslutningsavgift, dvs att en bedémning goérs hur stor andel av anslutningskostnaden som ar
kundspecifik. Vidare ar det positivt att utredningen ocksa faststaller ett kostnadstak for de delar
som ska belasta kundkollektivet, namligen den kostnaden som motsvarar den periodiserade
kostnaden for att bygga elnat. Utredningen skriver ocksa — vilket Vattenfall anser vara mycket
viktigt — att eventuella tillkommande kostnader utéver den periodiserade kostnaden for
natutbyggnad, och som mojliggér en tidigarelagd anslutning, anses vara samhallsekonomiskt
motiverade forutsatt att den anslutande parten ar beredd att betala for dem.

Natnyttoersattningen bor avskaffas och natavgifter spegla faktiska kostnader och nyttor.'?

Vattenfall anser att utredningen inte fullt ut har klargjort huruvida natnyttoersattningen dverlappar
eller kompletterar nattarifferna i dagens system. Vi delar inte utredningens bedémning, utan
menar att det ror sig om tva skilda funktioner med olika syften, varfor natnyttoersattningen bor
kvarsta. Det kan daremot finnas behov av en éversyn av hur ersattningen faststalls.

156.3.2 sid 441.
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Svenska kraftnat bor utveckla balansmarknaden och évervaga ersittning for svangmassa
vid FFR-upphandling.'®

Vattenfall instdmmer i huvudsak med utredningens beskrivning av forhallandena pa
balansmarknaden.

Vattenfall stodjer forslaget att publicera marknadsinformation narmare driftskedet. Det ar en viktig
forutsattning for att skapa battre prissignaler och incitament for flexibilitet, vilket i sin tur starker
elsystemets funktion. | vara nordiska grannlander, dar vi ar verksamma, har denna utveckling
redan paborjats och kan tjana som forebild.

Vi delar aven utredningens bedémning av behovet av langsiktiga prognoser fran Svenska kraftnat
avseende efterfrdgan pa balanseringstjanster. Goda forutsattningar for att bedéma framtida
behov ar avgérande for att marknadsdrivna investeringar i stodtjanster ska kunna realiseras.
Vattenfall har darfér vid upprepade tillfallen efterfragat 6kad tydlighet och langsiktighet i hur
Svenska kraftnat ser pa behov och efterfragan over tid, mellan elomraden och regioner, samt hur
affarsmodeller och produkter férvantas utvecklas.

Vattenfall vill dock invanda mot utredningens forslag att Svenska kraftnat bor dvervaga
ekonomisk ersattning till évriga anlaggningsagare som levererar rotationsenergi bara under
perioder da snabb frekvensreserv (FFR) aktiveras. Resurser som levererar FFR (sa kallad
syntetisk svangmassa) far ersattning under alla perioder da de handlas upp. Vattenfalls
utgangspunkt ar att momentan svangmassa levererar den hogsta kvaliteten pa motsvarande
funktion. Vi 6nskar uppmarksamma regeringen pa att befintlig incitamentsstruktur leder till att
mekanisk svangmassa snarare byggs bort ur systemet an bevaras och eftersom
reinvesteringscyklerna ar runt 50 ar kommer det ta lang tid innan det finns mdjlighet att aterstalla
en forlorad férmaga.

Ett minimikrav bor darfor vara att alla resurser som utan ersattning levererar samma eller till och
med en battre produkt bor ersattas under alla tillfallen dd FFR handlas upp. Utredningens
formulering bor darfor justeras fran "aktiveras” till "handlas upp", och ordet "mekanisk” kan utga.

Avslutningsvis vill vi aven understryka att férandringar i regelverk, sdsom inférandet av mFRR
EAM, kan innebara betydande risker for marknadsaktorer. Det ar darfér avgérande att nya
regelverk foregas av noggranna konsekvensanalyser i nara dialog med branschen, och att
implementeringen anpassas till svenska forhallanden.

Sammantaget anser Vattenfall att utredningen i huvudsak bidrar med relevanta och valgrundade
forslag om hur svenska myndigheter bdr agera for att starka balansmarknadens funktion. Vi ser
positivt pa ambitionen att férbattra prissignaler och investeringsférutsattningar for flexibilitet, men
vill samtidigt understryka vikten av att incitamentsstrukturer utformas teknikneutralt och
langsiktigt. For att sakerstalla ett robust och kostnadseffektivt elsystem bor alla resurser som
bidrar med vardefulla stddtjanster ges rattvisa och transparenta villkor.

En strategisk reserv ar en lamplig kapacitetsmekanism men en marknadsomfattande
modell ar inte motiverad.?’

Vattenfall instdmmer med utredningens bedémning.

En strategisk reserv enligt nuvarande modell erbjuder, enligt Vattenfalls beddomning, goda och
vardefulla mojligheter att fungera val under omstallningen av elsystemet. Den ar dessutom relativt
enkel att anpassa i takt med att behovet av extra flexibilitet blir tydligare, samtidigt som den
befintliga flexibilitetsmarknaden varnas. Vattenfall bedémer vidare att med ratt utformade
reformer och férbattringar har dagens elmarknad goda férutsattningar att skapa incitament for
investeringar i ny flexibilitet, vilket bidrar till att uppratthalla tillracklig effekt i systemet och darmed
motverkar behovet av en kapacitetsmekanism.
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Vi delar aven utredningens beddémning att det ar svart att bedéma resurstillrackligheten for langre
perioder an fem till tio ar, vilket ar ett av skalen till att en mer anpassningsbar och flexibel I6sning
som en strategisk reserv ar att foredra. Det ar darfor rimligt att Svenska kraftnat ges i uppdrag att
I6pande utvardera behovet av en kapacitetsmekanism.

Vi delar ocksa utredningens inledande bedémning av de nya moéjligheterna i EU-ratten att inféra
ett stodsystem for ny icke-fossil flexibilitet, som ett satt att framja ny flexibilitet i elsystemet.
Svenska kraftnat bor ta del av erfarenheter fran andra lander och vid behov lamna forslag pa hur
ett svenskt stodsystem skulle kunna utformas. Ett omrade som bor utredas vidare ar vilken
betydelse mdjligheten till lAngre kontraktslangder har for att understédja nyinvesteringar i
flexibilitet.

Ei bor fa foreskriftsratt om avgifter och villkor for eltransport samt utvardera
lokaliseringssignaler i natavgifter.?!

Vattenfall delar inte utredningens bedémning att Energiavgiften bedéms ha outnyttjad potential
att skapa varde och forutsagbarhet for natkunder med flexibla eller planerbara resurser. Detta
eftersom energiavgiften enligt Eis foreskrifter endast utgér en liten del av av den totala avgiften.
Vi staller oss dock positiva till en andrad foreskrift som skulle tillata en stérre andel av avgiften far
utgdras av energiavgiften. Det ger kunder ett battre incitament att paverka och andra sin
elanvandning.

Vidare staller vi oss positiva till att Ei ser dver natféretagens forutsattningar och incitament att
infOra lokaliseringssignaler for en begransad grupp natkunder for att adressera lokala
kapacitetsutmaningar givet inférandet av signaler ges som en mdjlighet och inte ett tvingande
krav.

Villkorade avtal bor kunna permanentas och erbjudas dven befintliga kunder for att framja
flexibilitet.?

Vattenfall stodjer forslaget. Det ar avgérande for en kostnadseffektiv omstalining och utbyggnad
av elnatet att villkorade avtal implementeras pa ett andamalsenligt satt i Sverige, och att dagens
regelverk fortydligas — sarskilt i aktiveringsskedet. Exempelvis kan fjarrvarme som anvander
elpannor, varmepumpar eller andra eldrivna komponenter ofta styra sin elanvandning flexibelt,
vilket gor att en bredare tillampning av villkorade avtal kan bidra till bade ett effektivare
natutnyttjande och samtidigt optimera driften utifran elpriser och tillganglighet.

Vattenfall valkomnar darfor att villkorade avtal kan tillampas bredare, aven for befintliga kunder,
samt att de permanentas. Centralt ar dven att underliggande nat ges ratt att spegla villkorade
avtal som har ingatts av den natdgare som har kapacitetsbrist i sitt nat. Vi férordar vidare att
Energimarknadsinspektionen lamnar utrymme for natféretagen att optimera dessa avtal utifran
deras specifika forutsattningar.

Regelverk for lokal och regional 6-drift bor fortydligas och Svenska kraftnat se 6ver
ersattningsmodellen.3

Vattenfall instammer i att dagens regelverk boér fortydligas. Vattenfall uppfattar att Emergency
Restoration-koden fran EU (ER) och elberedskapslagen i dagslaget inte ger tillracklig tydlighet for
beslutsfattande. Vi ser darfor positivt pa forslaget att se dver ersattningsmodellen samt att
tydliggéra ansvar och metoder for att driva sa kallade 6-nat.
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Regelverket for balansansvar bér samordnas med EU-ratten och nya definitioner inféras i
ellagen?

Vattenfall delar utredningens uppfattning att svensk lagstiftning i dagslaget inte ar fullt
harmoniserad med EU-ratten, da den fortfarande utgar fran ett sammanhallet balansansvar.
Denna brist pa forenlighet med EU-ratten skapar osakerhet for marknadsaktérer och hAmmar
utvecklingen av en effektiv marknad.

Vattenfall stodjer darfér utredningens forslag att uppdatera ellagen for att tydligt sarskilja rollerna
BRP och BSP, med explicita hanvisningar till relevanta EU-férordningar. Det ar sarskilt viktigt att
ansvarsfordelningen mellan rollerna klargérs vad galler rapportering, avrakning och
ersattningsmodeller, for att skapa transparens och férutsagbarhet.

Samtidigt vill vi —i linje med tidigare framférda synpunkter i berérda remissprocesser —
understryka vikten av att inféra en valfungerande och rattvis kompensationsmodell i samband
med inférandet av oberoende aggregatorer. Den modell som fér narvarande bereds riskerar,
enligt var bedémning, att snedvrida konkurrensen, 6ka systemets totala kostnader och darmed
Oka elkundkollektivets kostnader, eftersom den inte fullt ut beaktar de kostnader som uppstar for
elhandelsforetag till foljd av aggregatorers agerande. Det ar darfér avgorande att
kompensationsmodellen justeras i nara dialog med marknadens aktorer, for att stddja en
balanserad ansvarsférdelning och kostnadseffektiv balansering av elsystemet.

Avslutningsvis vill vi understryka att balansmarknaden i dagslaget paverkas negativt av att
Svenska kraftnat inte nar den rekommenderade tidsramen om tre manader for beslut rérande nya
ansokningar om att bli leverantor av balanstjanster.

Anvisningssystemet bor avskaffas och ersattas med ett system dar
sistahandsleverantorer utses och informerar kunderna.?s

Vattenfall stédjer utredningens forslag om att avveckla anvisningsavtalen.

For att detta ska kunna genomféras anser Vattenfall att vissa tillagg och fortydliganden ar
nddvandiga. Vi anser ocksa att segmentet féretagskunder inte har analyserats tillrackligt.
Exempelvis riskerar verksamheter med manga anlaggningar och organisationsnummer — sdsom
kommuner eller fastighetsbolag — att drabbas av en kraftigt 6kad administrativ bérda och
verksamhetspaverkan.

Det ar helt avg6rande att sistahandsleverantérer, pa motsvarande satt som anvisade elhandlare i
dag, ges majlighet att krava sakerhet eller férskottsbetalning fran kreditsvaga kunder. Om kunden
inte lamnar sddan sakerhet eller forskottsbetalning vid avtalstecknandet, ska det inte aligga
sistahandsleverantéren att uppfylla leveransskyldighet eller kontraheringsplikt. Vattenfall noterar
att det pa sidan 609 framgar att det finns mojlighet att begara forskott eller sakerhet, men det
framgar inte lika tydligt att leveransskyldighet och kontraheringsplikt inte galler om sadan
sakerhet inte I1d&mnas. Utan dessa regler kan Vattenfall inte tillstyrka den féreslagna modellen.

Vattenfall anser vidare att det bor inféras krav pa att elhandlare som avvisar en kund med en
forvantad arsférbrukning under 100 000 kWh pa grund av kreditvardighet, informerar om var
information om sistahandsleverantor finns att hitta. Det bor dven vara krav pa att information om
vilka elhandlare som ar sistahandsleverantorer for vilkka omraden finns tillgangligt via
konsumentforum hos Energimarknadsinspektionen eller via Elpriskollen. Darigenom kan
elanvandarna enkelt identifiera vilken elhandlare som har kontraheringsplikt.

Med tanke pa att en elhandlare som tidigare inte haft rollen kan utses till sistahandsleverantor,
racker det inte att elnatsforetagen utser denna sa sent som i december for kommande ar.
Beslutet bor i stéllet baseras pa situationen den 1 augusti, och det bor finnas ett krav pa att
elnatsforetagen omedelbart kontaktar berérda elhandlare. Elnatsforetaget ska aven informera
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Energimarknadsinspektionen om vilka elhandlare som ar utsedda. En ny sistahandsleverantor
kan behdva satta upp processer och anpassa IT-system, vilket kraver mer tid. Av samma skal ar
det aven lampligt att kontroll och eventuellt byte av sistahandsleverantor sker vartannat ar.

| forslag till lagtext, 8 kap. 20 §, framgar dels att sistahandsleverantéren ska underratta
elanvandarna om villkoren for leveransen, samtidigt som det anges att elanvandaren fritt ska fa
valja elavtal ur standardutbudet. Det ar inte helt tydligt hur detta ska tolkas. Ska elanvandaren
forst tilldelas ett elhandelsavtal, for att sedan ha méjlighet — med beaktande av uppsagningstid —
att byta till ett annat avtal i elhandlarens standardutbud? Ska elanvandaren ocksa uppmanas att
byta till ett annat avtal? Det framgar inte om avsikten ar att aven de avtal som forst tilldelas
elanvandare ska omfattas av motsvarande reglering som i dag géaller fér anvisade avtal. Ett
anvisat avtal far enligt nuvarande regelverk inte ha langre uppsagningstid éan 14 dagar och far
inte ha ett dynamiskt elpris. Detta behover tydliggoras.

Avvecklingen av anvisningsavtal och inférandet av sistahandsleverantoér innebar omfattande
process- och IT-systemforandringar, liksom férandringar i férordningar och foreskrifter som
reglerar dessa processer, samt informationsinsatser till elanvandare.

Vattenfalls samlade erfarenhet av IT-systemférandringar ar att samtliga forutsattningar maste
vara kanda for att férandringen ska kunna genomféras kostnadseffektivt. Darfér behdéver aven
foljdférandringar i férordningar och féreskrifter beslutas skyndsamt for att en tidplan med
inférande 2027 ska vara rimlig. Vattenfall anser dessutom att det ar viktigt att branschen
involveras i framtagandet av nya regler. Detta leder till bade mer andamalsenliga regler och ett
mer kostnadseffektivt inférande.

Nuvarande system med anvisningsavtal innebar att elnatsféretagen kan harleda varje férbrukad
kWh till ett elhandelsféretag och en balansansvarig, oavsett om kunden aktivt tecknat
elhandelsavtal eller blivit anvisad ett. For kunden innebar det att el kan tillhandahallas direkt vid
inflyttningsanmalan, oavsett om ett avtal tecknats. Nar anvisningsavtal tas bort maste de nya
reglerna for sistahandsleverantor sakerstalla att elnatsféretagen inte drabbas av administrativa
forluster, och att processen ar kundvanlig och goér det enkelt att fa tillgang till el.

Om de nya reglerna innebar att kunden forst maste teckna elnatsavtal innan elhandelsavtal kan
tecknas — och forst darefter fa tillgang till el — kommer detta upplevas som mer komplicerat an
dagens system. Det kommer ocksa innebara merkostnader innan ett gemensamt verktyg for
informationsdelning ar pa plats pa elmarknaden.

Vi vill i sammanhanget uppmarksamma att reglerna for till- och frankoppling kan behéva
anpassas i samband med att anvisningssystemet avskaffas. Det ar vart att beakta att matsystem
av kategori 2 (80A) eller storre inte kan till- eller frankopplas via fjarr.

Vid inférandet av ett sakert och effektivt verktyg for informationsdelning pa elmarknaden kan
flyttprocessen, inklusive systemet med sistahandsleverantér, forbattras och férenklas for
slutkunderna. Detta kan goras genom att flytta huvudansvaret for flyttprocessen fran
elnatsforetagen till elhandlarna, med undantag for de stdrsta natanlaggningarna. Elanvandare
ska da inte behdva kontakta tva parter vid flytt, utan tecknar avtal med elhandlaren och

blir "anvisad” ett elnatsforetag. Pa sa satt blir den svenska modellen mer lik den finska. Vidare
kan flyttning av kunder till sistahandsleverantéren, i samband med att elhandlare tvingas lamna
marknaden utan att ha hunnit avyttra sin kundstock, hanteras via verktyget for
informationsdelning.

Till sist vill Vattenfall aterigen understryka att segmentet foretagskunder inte har analyserats
tillrackligt i utredningen. Exempelvis riskerar verksamheter med manga anlaggningar och
organisationsnummer — sdsom kommuner eller fastighetsbolag — att drabbas av en kraftigt 6kad
administrativ borda och verksamhetspaverkan. Har efterfragas en kompletterande analys innan
forslagen genomfors.

Sammantaget anser Vattenfall att avvecklingen av anvisningsavtal ar ett steqg i ratt riktning, men
att forslaget kraver flera viktiga fortydliganden och kompletteringar for att kunna genomféras pa
ett rattssakert och effektivt satt. Det ar avgérande att sistahandsleverantérer ges méjlighet att
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kréva sakerhet eller forskottsbetalning fran kreditsvaga kunder, och att leveransskyldighet inte
ska galla om sadan sakerhet inte ldAmnas. Vattenfall betonar aven behovet av tydlig information
till elanvandare om sistahandsleverantorer, samt att elnatsféretag maste informera bade berérda
elhandlare och Energimarknadsinspektionen i god tid. For att undvika administrativa férluster och
kundférvirring kravs en kundvanlig process, sarskilt vid flytt, och ett effektivt verktyg for
informationsdelning. Slutligen efterfragar Vattenfall en férdjupad analys av
foretagskundsegmentet, da dessa riskerar att drabbas av 6kad administrativ bérda och
verksamhetspaverkan.

En ny modell for sistahandsleverantorer vid konkurs26

Vattenfall instdmmer med utredningens forslag

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelse?’

Vattenfall instdmmer i huvudsak med utredningens forslag, men noterar att tidsramen 2027
beddms som utmanande. Det praktiska beroendet och betydelsen for tidsplanen bor darfor
villkoras i férslaget.

Ett sdkert och effektivt verktyg for informationsdelning pa elmarknaden bor utredas och
utvecklas i samrad med berérda myndigheter.?

Vattenfall ar positivt till att en utredning skyndsamt initieras for att effektivisera
informationsdelningen pa elmarknaden.

| takt med att antalet aktorer och aktérstyper 6kar blir informationsflédena allt mer komplexa. For
att mojliggora utvecklingen av bade befintliga och nya marknader kravs en férenklad, séker och
framtidssakrad informationsstruktur.

Vi anser att det ar avgdrande att branschen involveras tidigt och kontinuerligt i utredningen, for att
sakerstalla ett val forankrat och praktiskt genomférbart forslag. Det ar ocksa viktigt att
utredningen beaktar EU:s digitaliseringsstrategi, Common European Energy Data Spaces
(CEEDS) och relevanta direktiv for flexibilitet, da det kan finnas mer andamalsenliga I6sningar an
en traditionell modell.

Vattenfall rekommenderar darfor att ett eventuellt nytt verktyg inférs stegvis. Ett successivt
idrifttagande mojliggor att de mest angelagna marknadsférandringarna kan genomforas forst,
samtidigt som det ger utrymme for larande och justeringar langs vagen — vilket minskar risken for
onodiga kostnader for systemet och i férlangningen kunderna.

Det ar enligt var uppfattning avgoérande att utredningen inkluderar en noggrann kostnadsanalys
och tar fram en transparent och accepterad modell for finansiering av den investering som kravs.
Detta ar centralt for att sdkerstalla langsiktig legitimitet och kostnadseffektivitet for hela
kundkollektivet.

Avslutningsvis valkomnar Vattenfall initiativet att utan drojsmal effektivisera informationsdelningen
pa elmarknaden, men betonar vikten av att utredningen utformas med branschens praktiska
behov i atanke. En stegvis implementering, i kombination med en transparent finansieringsmodell
och hansyn till europeiska digitaliseringsinitiativ, ar avgérande for att sakerstalla langsiktig
legitimitet, kostnadseffektivitet och ett robust informationssystem som stddjer framtidens
energimarknad.

26 8.5.4 sid 610.
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