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Remiss av Statligt stod for att forbattra leveranssakerheten i
elsystemet

Vattenfall &r ett ledande energiféretag pa den europeiska marknaden, som i mer &n 100 ar
elektrifierat industrier, levererat energi till mdnniskors hem och moderniserat vart sétt att leva
genom innovation och samarbete. Vi arbetar fér en framtid dér det &r maojligt for alla att leva
fossilfritt. Vi ser bortom var egen bransch for att ta reda pa var vi verkligen kan géra skillnad.
Tillsammans med vara samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta nya och hallbara sétt
att elektrifiera transporter, industri och uppvédrmning. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for mojligheten att Amna synpunkter p& remissen om statligt stod for att forbattra
leveranssakerheten i elsystemet och valkomnar regeringens initiativ att infora ett nytt stdd till
investeringar som bidrar till att mojliggéra snabbare anslutning till elnatet.

Det ar av yttersta vikt att stddet utformas sa teknikneutralt som mdjligt, sa att flera
kompletterande I6sningar kan bidra till ett robust och flexibelt elsystem.

Nedan féljer Vattenfalls huvudsakliga synpunkter och férslag pa andringar och tydliggéranden,
med sarskilt fokus pa de delar som ror stodets utformning och effektivitet. Darefter foljer mer
detaljerade kommentarer, forslag och motiveringar till Vattenfalls installning.

Sammanfattning - forslag pa @ndringar och tillagg

For att sdkerstalla att stodet far 6nskad effekt och bidrar till en langsiktigt robust och
kostnadseffektiv kapacitetsutbyggnad féreslar Vattenfall:

o Ett obligatoriskt samrad med natagare innan stéd beviljas. Ett sddant samrad kan
sakerstalla att investeringar moéter verkliga natbehov och inte leder till framtida
kapacitetsbrist.

¢ Integration med befintliga regionala natutvecklingsplaner fér att samordna produktions-
och natinvesteringar.

o Tydligare geografiska kriterier baserade pa faktiska natbehov, for att stodet ska ge
maximal effekt.
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o Ett tillagg om reglerad samverkan mellan el- och varmesektorn for att 6ka samhallsnyttan.
Det bor tydliggoéras att fjarrvarmebolag involveras i samordning och planering av elnatets
utveckling, sarskilt vid anslutning av nya industrier och bostadsomraden.

o Forslaget behdver goras mer teknikneutralt och inkludera fler tekniska alternativ, bade
inom elproduktion och exempelvis fjarrkyla. Hallbarhetskriterier for biobranslen bor
dessutom fortydligas och administrationen forenklas.

o Forslaget bor utvecklas med kriterier som majliggor inkludering av fristdende lagring.

o Forslaget bor tydliggoras avseende ett antal aspekter som ror stodets storlek, villkor for
utbetalning, tidsfrister, avgransning och prioriteringar.

Vattenfalls samlade synpunkter redovisas mer detaljerat nedan.

Kapacitetsbrist i elnédten

Vattenfall instdammer i att statligt stéd kan vara relevant fér att hantera kapacitetsbrister, sarskilt i
vaxande regioner, men vill samtidigt lyfta fram ett antal centrala risker och férbattringsomraden:

Natagarens ansvar vid kapacitetsbrist

Det rader osakerhet kring natagarens ansvar om subventionerad lokal produktion férsvinner och
ny last har tillkommit. Enligt Energimarknadsinspektionens standpunkt har
natkoncessionsinnehavaren ett obegransat ansvar att leverera el till befintliga kunder, aven om
lokal produktion l1aggs ned och kapacitetssituationen férsamras.

Sambandet mellan produktion och natbehov

Sambandet ar inte entydigt. Exempelvis kommer ett varmekraftverk att producera el vid héga
elpriser, inte nédvandigtvis vid kapacitetsbrist i elnatet. Det innebar att sambandet i §6, dar stéd
endast ska ges till producenter som méjliggér anslutning av nya elanvandare, inte ar sjalvklart
utifran forslagets nuvarande utformning. Elnatsbolaget har inga garantier for att varmekraftverket
kors nar det behovs ur ett elnatsperspektiv.

Teknikneutralitet och definitioner och stodberattigande atgarder

De féreslagna avgransningarna innebar att teknikneutralitet saknas, vilket annars skulle framja
andra kostnadseffektiva I6sningar. Till exempel kan investeringar for att 6ka elektrisk effekt
endast fa stéd om de genomférs med gasturbiner. Forslaget bor darfér andras sa att aven annan
elkraftproduktion an gasturbiner, samt nya och framtida tekniska I6sningar, kan omfattas.

Det ar viktigt att hallbarhetskriterier for biobranslen ar tydliga och att fjiarrvarmebolag kan anvanda
relevant biomassa utan onddig administrativ borda, vilket annars riskerar att leda till 6kade
kostnader for kunderna. Stédets utformning boér inte heller begransa anvandningen av
restprodukter och lagkvalitativ biomassa som inte konkurrerar med industrin.

Fjarrkyla ar ocksa en viktig del av energisystemet och bidrar till att avlasta elsystemet, sarskilt vid
hog belastning. Stdédet bér darfor aven omfatta investeringar i fiarrkyla, som kan 6ka
leveranssakerheten och flexibiliteten i elsystemet.

Gasturbiner har fordelar som snabb startférmaga, kort drifttid och flexibilitet i bransleval, och
kontrakteras redan av Svenska kraftnat via olika tjanster och marknadsplatser. Vattenfall
efterfragar tydliga avgransningar for vilka atgarder som ska omfattas av stddet, samt vilka stéd
och produkter som far kombineras, for att undvika otydlighet i regelverk och affarsférutsattningar.
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Det behdvs aven tydlighet kring krav pa redovisning av nyttofaktorer fér den I10sning som stddet
avser.

Om férmagor upphandlas av Svenska kraftnat i samhallsbyggande syfte bor det klargéras om
samhallsnyttor ska analyseras och redovisas i anstkan, samt vem som ska vara sékande part.

Det bor ocksa tydliggoras att investeringar for att bibehalla befintlig elproduktionskapacitet
omfattas av stédet. Exempelvis bor fornyelser eller ombyggnationer av anlaggningar, sdsom
branslebyte, tydligt vara stoédberattigade.

Slutligen uppfattas begreppet "direkt ansluten” som otydligt. Det bér framga om gemensam
anslutningspunkt, gemensam matpunkt eller industriella mikronat inkluderas, annars riskerar
effektiva I6sningar att uteslutas. P4 samma satt ar kravet pa "stor lagringskapacitet” inte tillrackligt
kvantitativt definierat (t.ex. 2 5 MW/10 MWh), vilket forsvarar korrekt dimensionering av projekt for
investerare

Specifikt om synen foreslagen tillampning av lagringslésningar

Det ar positivt att lagring av el och varme inkluderas i stédet. En generell synpunkt ar dock att
lagringskapacitet ofta kan placeras pa annan plats utan att funktionaliteten paverkas, exempelvis
inom fjarrvarmesystem. Vattenfall uppmanar regeringen att utveckla stédet sa att dven sadana
I6sningar omfattas, eftersom det annars riskerar att bli for restriktivt for ett kostnadseffektivt
resultat. Férordningen bor darfor justeras sa att stod till fristaende lagring inkluderas.

Ackumulatortankar och varmelager ar centrala for fijarrvarmebolagens majlighet att erbjuda
flexibilitet och balansera el- och varmeproduktion. Stdédet bor uttryckligen kunna anvandas for
investeringar i ackumulatortankar och varmelager, aven om dessa inte ar direkt anslutna till
produktionsanlaggningen. | ett fjarrvarmenat kan exempelvis bristande marktillgang eller
svarigheter att fa bygglov i direkt anslutning innebara att lagringsanlaggningen behdver placeras
pa annan plats an kraftvdrmeanlaggningen, utan att lagringsmojligheten paverkas eftersom
anlaggningen anda ar ansluten till samma lokala fjarrvarmesystem.

Pa liknande satt riskerar den féreslagna avgransningen att negativt paverka satsningar inom sa
kallade SDES och LDES (Short respektive Long Duration Energy Storage). Var bedémning ar att
kravet pa att lagringsldsningar for el maste vara direkt anslutna till produktionsanlaggningen
avsevart begransar majligheten till effektiv placering utifran basta potential, och darmed riskerar
nyttor att ga férlorade. Samma eller battre varde kan uppnas med geografiskt mer spridda
I6sningar, exempelvis i direkt anslutning till industri eller stallverk.

Forordningen bor ange metod for berakning (drsmedelvarden, driftdata eller kapacitet),
matmetoder och vem som ansvarar for verifiering. Den bor aven utformas sa att enskilda aktorer
inte riskerar retroaktiva aterkrav vid marginella avvikelser. Det bor vidare évervagas att kravet pa
att minst 75 % av energin till ett lager ska komma fran férnybar produktion tillampas pa
arsbaserade data, inte timvis, eftersom kortvariga avvikelser ar oundvikliga.

Ovriga synpunkter pa villkor och administration etc.
Geografiska kriterier och tidsfrister:
Otydliga geografiska kriterier riskerar att gora stédet mindre effektivt om det inte sékerstalls att

det baseras pa faktiska natbehov. Dessutom kan kravet pa fardigstallande senast 1 januari 2030
paverka kvalitet och riskhantering negativt.
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Investeringsstodets niva:

Forordningen bor tydligt ange att stéd kan 1amnas upp till 30 % av investeringskostnaden, med
ett tak pa 30 miljoner euro per projekt, i enlighet med EU:s gruppundantagsférordning.

Provotid och handlaggning:

Beslut om stdd och stédniva bér meddelas sokanden inom en definierad tidsperiod for att skapa
forutsagbarhet i finansiering och projektplanering.

Forskottsbetalningar:

Den nuvarande begransningen pa 20 % forskott riskerar att hAmma investeringsintensiva projekt.
Forordningen bor dppna for forskott upp till 50 % i sarskilda fall och tydliggdra kriterierna fér nar
forskott kan beviljas.

Delutbetalningar:

Majlighet till arliga delutbetalningar under hégst fem &r bor klargéras, alternativt anpassas efter
investeringsprofilen.

Definition av slutforande:

Forordningen behdver precisera vad som avses med att en atgard ar "slutférd” — om det galler
driftsattning, fysisk fardigstallande av byggnation eller godkand slutredovisning.

Budgetniva:

Den foreslagna budgeten ar otillracklig for att uppna reell paverkan pa leveranssakerheten. For
att stédet ska kunna bidra till en uthallig forandring kravs en vasentligt hogre finansieringsniva.

Krav pa fardigstallande:

Vattenfall stoédjer ambitionen att realisera atgarder snabbt, men férordningen bor dven dppna upp
for projekt med langre tidshorisont for att méjliggora kostnadseffektiv och langsiktig utveckling.

Tidsfrister och flexibilitet:

Forslaget tillater idag endast forlangning bortom 1 januari 2030 vid "sarskilda skal” (14 §, 2 st.).
Detta bor konkretiseras och tydligt omfatta forseningar pa grund av tillstandsprocesser,
Overklaganden eller leveransproblem. En sarskild bestdmmelse om force majeure bor inféras for
att undvika oskalig riskovervaltring pa aktorer.

Meriterings- och prioriteringskriterier:

Stddets prioritering bor inte enbart baseras pa investeringsstorlek i euro, utan ocksa pa bidrag till
leveranssakerhet. Meriteringskraven behéver konkretiseras for att minska risken for subjektiv
prévning. Energimyndigheten bor ange tydliga bedémningsgrunder for olika tekniker, sarskilt for
BESS.

Geografisk avgransning:

Forordningen anger att stod endast far lBmnas dar "anslutning av elproduktion bidrar till att
mojliggora anslutning till elnatet av ny elanvandning” (6 §). Detta ar idag for otydligt och boér
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klargdras, inklusive vilken myndighet eller process som avgor om ett omrade uppfyller kravet
samt vilka kriterier som galler, exempelvis natkapacitet, natbelastning och regionala
effektbalanser.

Avslutningsvis

Vattenfall ser positivt pa regeringens ambition att stérka leveranssakerheten i elsystemet genom
riktade stdd till investeringar i elproduktionskapacitet. For att stodet ska bli effektivt och langsiktigt

hallbart kravs dock ett antal justeringar. Vi ser fram emot fortsatt dialog kring utformningen av
stddet och dess implementering.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB
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