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Remissvar avseende Karnkraftspréovningsutredningens delbetankande Ny karnkraft —
ett samlat system for omhéandertagande av radioaktivt avfall

Vattenfall &r ett ledande energiféretag pa den europeiska marknaden som i mer &n 100 &r
elektrifierat industrier, levererat energi till mdnniskors hem och moderniserat vart sétt att leva
genom innovation och samarbete. Vi arbetar for en framtid dér det &r mdojligt for alla att leva
fossilfritt och vi ser bortom var egen bransch for att ta reda pé var vi verkligen kan géra
skillnad. Tillsammans med vara samarbetspartner tar vi pa oss ansvaret for att hitta nya och
héllbara sétt att elektrifiera transporter och industri. Vattenfall 4gs av svenska staten.

Vattenfall tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter.

Sammanfattande installning och synpunkter

Vattenfall instammer i utredningens bedémning att ett nytt slutférvarssystem ar nédvandigt
och tillstyrker regeringens ambition att skapa forutsattningar for ett sadant system. For att
majliggora investeringar i ny karnkraft ar det helt avgérande att férutsattningarna fér om-
handertagande av karnavfall och anvant karnbransle ar tydliga, langsiktiga och férutsagbara.

Forslaget i betdnkandet behodver revideras pa flera centrala omraden for att skapa den forutse-
barhet som kravs for att det ska bli mdgjligt for en investerare att uppskatta kostnaderna och
avgransa riskerna i det framtida avfallssystemet. Eftersom utredningen foreslar att
avfallssystemet ska vara 6ppet for olika aktérer och tekniker, och eftersom programmet inte
har nagon bortre tidsgrans, behéver staten ta det 6évergripande ansvaret for systemet. Detta
ansvar kan inte delas mellan olika aktorer.

Vattenfall har konkreta forslag pa hur detta kan goras och bidrar garna i det fortsatta arbetet
for att mojliggdra rimliga och andamalsenliga forutsattningar for kommersiella investerare och
staten nar ett nytt avfallssystem utformas.

Forutsattningarna for ett nytt avfallssystem ar vasensskilda fran det befintliga

Det nuvarande systemet byggde pa kanda férutsattningar: tolv likvardiga lattvattenreaktorer i
slutet av sin utbyggnadsfas, identifierade aktérer samt kdnnedom om ungefar hur lange
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reaktorerna férvantades vara i drift. Det nuvarande regelverket ar darfor utformat for ett
system dar aktérerna hade forutsagbarhet kring centrala parametrar sdsom antal anlagg-
ningar, anldggningarnas storlek, avfallets sammanséattning, planerad livslangd och dvriga
systemdeltagare.

Enligt utredningens tillaggsdirektiv framgar det att det framtida karnkraftsprogrammet behover
vara 6ppet och flexibelt, och att denna férutsattning ska speglas i finansieringsregelverket. Det
ska kunna hantera att nya aktdrer tillkommer eller Iamnar systemet, att olika reaktortekniker
introduceras och att reaktorer placeras pa nya platser. Programmets livslangd kommer inte
heller vara kand. Detta innebar att den enskilde aktéren vid programmets start inte kan forutse
nar fler aktérer ansluter, vilka de ar, hur lange de ar verksamma, vilken typ och mangd avfall
de genererar eller hur manga aktérer som kommer att delta och varifran avfallet fran
reaktorerna ska transporteras. Dessa osakerheter ar naturliga i ett uppbyggnadsskede, men
de medfor betydande férandringar i riskexponering jamfért med det nuvarande systemet.

En aktors kostnad fér avfallshantering paverkas i hdg grad av det tekniska utférandet,
aktoérens andel av systemet och tidsperspektivet for det slutférvarssystem som avfallet ska
hanteras inom. | ett odefinierat system, som ar dppet for flera aktorer, ar det inte magjligt att pa
forhand faststélla alla systemkostnader. En kommersiell aktor kan inte bara en okand andel av
en okand total systemkostnad som aktéren inte har kontroll éver.

Vattenfall Iamnar i detta remissvar forslag pa omarbetningar i syfte att hantera forutsattningar i
det nya avfallssystemet.

Utvecklad instéallning och synpunkter
Vattenfall ser positivt pa inférandet av en ny lag, men den ar inte tillrdckligt heltickande

Utredningen kommer till slutsatsen att det maste sattas upp ett helt nytt system for det fram-
tida karnkraftsprogrammet. Vattenfall delar denna uppfattning eftersom befintligt system
saknar utrymme for ytterligare avfall och eftersom ett framtida karnkraftsprogram sannolikt
inkluderar helt andra aktorer. Vattenfall bedémer att inférandet av en ny lag ar en andamals-
enlig I16sning for att reglera detta.

Lagforslaget har huvudsaklig fokus pa strategierna for ett nytt avfallssystem. Lagen hade aven
behdvt innehélla ndgon form av reglering kopplat till realiseringsfasen. Det ar under realise-
ringsfasen som sammankopplingar och beroenden mellan systemets olika aktorer riskerar att
uppsta. Darmed ar det i denna fas som statens roll och risktagande blir mest avgérande for att
bibehalla oberoendet mellan systemaktorerna. Vattenfall delar utredningens utgangspunkt att
det ar vasentligt att principen om att férorenaren betalar ska galla strikt, d.v.s. att det inte ska
foreligga ett solidariskt ansvar mellan aktorerna.

Roller och ansvar i ett nytt avfallssystem

Utgangspunkten for roller och ansvar bor vara en strikt tolkning av den lagstadgade Polluter
Pays-principen, d.v.s. att varje aktér ansvarar for sitt eget avfall, utan nagot solidariskt ansvar
for andra aktérers avfall eller for dvergripande program- och systemrisker som ligger utanfor
aktérens kontroll.

Det ar ytterst regeringen som fastslar strategin och det ar ocksa regeringen som beslutar éver
kravbilden och beslutar om vilka anlaggningar som ska fa tillstand. Att ta fram strategier for ett
avfallssystem ar ett samhallsuppdrag som inte kan hanteras av olika privata aktérer som till-
kommer &ver tid och som har olika intressen och behov. Den féreslagna nationella avfalls-
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organisationen (NAO) kommer darmed bara att kunna ha en radgivande roll och kan inte ta
det dvergripande ansvaret for avfallssystemet.

Vattenfall anser att det nya systemet, utéver de myndighetsroller som finns idag, behover
kompletteras med tva grundlaggande statliga roller:

. Ny organisations- eller myndighetsroll fér Nationell Avfallssamordning (NAS)

. Statligt avfallsbolag (SAB)

Ny organisations- eller myndighetsroll fér nationell avfallssamordning (NAS)
NAS ska enligt Vattenfalls forslag utgora statens grundlaggande férmaga att samordna och
ytterst styra det samlade systemet fér omhandertagande av radioaktivt avfall i samhallet.

Ett nytt, 6ppet och kontinuerligt system for omhandertagande av radioaktivt avfall, bestar av
manga olika delar som férandras éver tid och till sammansattning. NAS ansvar och uppgift bor
vara att kontinuerligt samordna och styra dessa foranderliga slutférvarsbehov i syfte att
minimera samhallskostnaden for slutférvaring. For de slutférvarsbehov som foljer av SAB:s
verksamhet maste NAS ta ett langtgaende ansvar. For andra delar, saésom exempelvis
karnavfall och anvant karnbransle fran nya lattvattenreaktorer, behéver NAS endast ta ett mer
begransat ansvar i enlighet med de villkor som éverenskommits mellan stat och aktér vid
intradet/tillstandsgivandet. NAS bor inte hantera stralsdkerhetsfragor, utan detta bér aven
fortsattningsvis hanteras av Stralsakerhetsmyndigheten. NAS ska agera som regeringens
forlangda arm avseende beredning, expertkunskap samt detaljerad styrning (féreskriftsarbete
inom omradet, samt kunna vara avtalstecknare gentemot aktérer inom systemet). NAS bor
darav lampligen ha en tilldelad myndighetsroll.

NAS behéver en grundlaggande bemanning och kompetens avseende avfalls- och slutférvars-
fragor. Vattenfall bedomer att organisationen inte behdver vara sardeles stor och heller inte ha
nagon egen operativ férmaga, eftersom nyttjande av resurser och andra férmagor fran SAB
bér kunna utgdra en basforutsattning.

For att mojliggora ett fristhende NAS behdver 3 kap. 4 § 2 st i lag om omhandertagande av
radioaktivt avfall ha féljande lydelse "Det ska ocksa finnas en statlig organisation, sjélvsténdig
frén den organisation som avses i férsta stycket, som &r ansvarig for att...”.

Vattenfall ser pa samma satt som utredningen en nytta i att det etableras nagon form av
branschforum/organisation for alla ingaende aktorer i ett nytt system som kan utgéra stéd for
staten avseende samordning och optimering av systemet (NAO). Detta forum kan dock inte
utféra de uppgifter som foreslas av utredningen eftersom dessa uppgifter har myndighets-
karaktar och lampligen inte bor hanteras av ett bolag bestdende av en rad olika privata aktorer
som varierar 6ver tid. Vattenfall menar att huvudfokus bor ligga pa att inledningsvis etablera
den nédvandiga myndighetsinstansen (NAS) som ar en part som kan ansvara for statens
samhallsstyrande uppgift i fragorna. Fragan om NAS boér darav prioriteras upp i lagforslaget
och NAO istéllet tonas ned.

Statligt avfallsbolag (SAB)
Vattenfall ser positivt pa utredningens forslag att skapa ett statligt avfallsbolag, SAB, for att
ansvara for omhandertagandet av radioaktivt avfall och kdrndmne som saknar annan I6sning.

Vattenfall menar att skrivningen i 2 kap. 1 § 2 p i lag om omhandertagande av radioaktivt avfall
bor andras till “sadant icke kédrntekniskt avfall som har placerats i slutligt férvar pa ett perma-
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nent sétt”. Begreppet "planerat omhandertagande” ar otydligt, bland annat mot bakgrund av att
Stralsakerhetsmyndigheten driver drenden om att avfall som placerats i SFR ska atertas.

Vattenfall menar ocksa att SAB sannolikt behdver inneha tillstand enligt karntekniklagen och
stralskyddslagen for all nédvandig hantering av karntekniskt avfall, kdrnamne och annat radio-
aktivt avfall. SAB behover troligen dven inneha karntekniska anlaggningar for detta andamal
(hantering samt lagring) alternativt ha méjlighet att upphandla dessa tjanster av andra till-
stdndshavare. Genom dessa behov foljer vidare krav pa en grundlaggande bemanning och
kompetens avseende exempelvis stralsdkerhetsfunktioner.

Beslut om villkor kan inte riktas mot nationella avfallsorganisationen (NAO) eller dess
medlemmar

Enligt lagférslaget ska regeringen, i samband med faststallandet av strategin, kunna fastsla
villkor for att sékerstalla fortsatt utveckling mot ett sakert och ansvarsfullt omhandertagande av
radioaktivt avfall. Bestdmmelsen ar mycket dversiktligt nAmnd i motiven, vilket gor att det ar
oklart vilka villkor det handlar om. Vattenfall menar att villkor inte kan riktas mot den nationella
avfallsorganisationen (NAO). Denna kan enbart ha en radgivande roll och det &r hégst sanno-
likt att organisationens medlemmar inte kommer att kunna komma &verens om ett enat forslag
till strategi. Den nationella avfallsorganisation kan aldrig f& mandat som innebar att organisa-
tionen kan rikta krav till de enskilda medlemmarna. Man maste aven vaga in att aktérerna som
ar tankta att vara medlemmar i den nationella avfallsorganisationen har separata tillstands-
beslut for sina verksamheter och faller under Stralsakerhetsmyndighetens tillsyn. Enligt
Vattenfalls forslag ska det finnas en éverenskommelse mellan staten och respektive aktor
rérande den enskilde aktérens andel av det totala avfallssystemet och styrningen hanteras av
den nationella avfallssamordningen (NAS).

Vattenfall foreslar att bestammelsen i 5 kap. 3 § lag om omhandertagande av radioaktivt avfall
ska utga.

KBS-3-metoden bor utgéra referensmetod

Sverige har en unik maéjlighet att etablera varldens mest effektiva slutférvarssystem (KBS-3-
metoden), da Sverige som forsta nation planerar att utveckla ett andra slutférvarssystem. Den
erfarenhet och det utgangslage Sverige har bor utnyttjas fullt ut for att sakerstalla en framtida
samhallsekonomisk I6sning som gynnar bade elkonsumenter och skattebetalare.

For att skra forutsebarheten behdver det aven slas fast att KBS-3-metoden ska utgéra
referensldsning for det framtida avfallssystemet. Lésningen ar att betrakta som Best Available
Technology (BAT) sedan lang tid tillbaka och genom att metoden antas forfinas éver tid,
kommer den fortsatta utgéra BAT under mycket lang tid.

Staten (via NAS) behéver sakra fulla rattigheter och kompetens avseende KBS-3-metoden
mot skalig ersattning. Detta eftersom metoden utgdr en helt dominerande férutsattning for att
realisera en slutférvarslosning for anvant karnbransle och visst karnavfall. KBS-3 behéver
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sakras dels for statens eget slutférvarsbehov och dels kunna erbjudas andra nya aktorer inom
karntekniksektorn for att inte omajliggéra deras intrade i branschen.

Vattenfall staller sig positivt till utredningens forslag om att forskning- och utveckling inte
behdver omfatta anlaggningar som har beviljats tillstand enligt KTL.

Det maste bli méjligt att limna systemet ndr ansvaret ar uppfyllit

| dagens system har varje aktér ansvar for sitt avfall till dess att slutférvaret ar slutligt forslutet.
Darefter 6vergar ansvaret till staten. Tidpunkten for realisering av slutforvaret avgors i dagens
system av &garna till SKB, da det var kant vilka reaktorer som omfattades och deras plane-
rade drifttid. | ett nytt system, som innebar att aktdrer ska kunna tilltrdda vid olika tidpunkter
och dar aktorerna inte styr dver slutférvarets tidplan, behéver det finnas en mekanism som gor
det mojligt att frantradda systemet vid en éverenskommen tidpunkt.

Vattenfall foresprakar att det ska vara majligt att frantrada systemet nar allt avfall ar packat for
slutférvar och fonderade medel har 6verforts till staten och skalig ersattning darutéver erlagts
till staten i enlighet med Polluter Pays-principen.

Utredningen féreslar en ny 14 c § i karntekniklagen som reglerar magjligheten att 6verféra
skyldigheterna for avfallet pa staten under vissa omstandigheter. | paragrafen anges ett antal
forutsattningar som behdver vara uppfyllda. Vattenfall ser positivt pa férslaget, men menar att
det inte far nagon verklig betydelse sa lange kravet ar att kdrnavfall och anvant karnbransle
ska vara placerat i slutférvar péa ett permanent sétt.

Utredningen innehaller inga konkreta forslag kopplade till realiseringsfasen. Utredningen
menar att realisering kan komma ske langt fram i tiden, vilket ar en uppfattning som Vattenfall
delar bland annat eftersom det ar férdelaktigt att fonderade medel d& har hunnit vaxa. Realise-
ringen riskerar dock att ligga sa pass langt fram i tiden att en aktér kan behéva kvarsta som
organisation under manga artionden efter avslutad drift enbart fér att invanta placering av
avfallet i slutforvar. Vattenfall menar att 14 ¢ § 2 p. karntekniklagen bor justeras sa att
ansvaret kan 6verga till staten nar kérnavfall och anvant karnbransle har hanterats sa langt
detta ar mojligt utifran de slutférvarskriterier som ar kanda vid tidpunkten. Denna tidpunkt kan i
vissa situationer intraffa redan nar avfallet ar placerat i mellanlager.

Vattenfall valkomnar utredningens forslag att utreda om det ar majligt att inféra motsvarande
bestammelser for befintlig karnkraft.

Staten maste skapa férutsebarhet om kostnader och tidpunkter

Vattenfall menar att ett avfallssystem 6ppet for olika aktorer och tekniker och utan bortre
tidsgrans kraver att staten skapar forutsebarhet for de aktérer som ska investera i ny karnkraft.
Det ar staten som satter upp kravbilden och som avgor vilka reaktorer som ska ges mojlighet
att delta i systemet och staten beslutar ocksa hur lange karnkraftsutbyggnaden ska paga och
besta.

Eftersom den aktér som ska investera i karnkraft inte kan styra 6ver karnkraftssystemets
omfattning (t.ex. tillatna avfallstyper) eller tid, ar det ndédvandigt att staten kan balansera upp
forutsattningarna for den enskilde aktéren. Balanseringen handlar om att ge aktéren vissa
ramar avseende kostnaderna for aktdrens ansvar. Vattenfall féresprakar ett system dar den
aktor som vill investera i karnkraft ges forutbestamda villkor for den framtida avfallskostnaden.
Detta satts i avtal mellan aktéren och staten. Storbritannien har ett sddant system dar framfor-
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allt balanseringen av risker mellan aktor och stat kan utgéra utgédngspunkt aven for det
framtida svenska avfallssystemet.

Samtliga lander som idag har lyckats skapa forutsattningar for kommersiellt drivna karnkrafts-
investeringar har gjort det med staten som yttersta garant — direkt eller indirekt (via agande i
karnkraftsbolagen).

Den statliga balanseringen handlar ocksa om att ange en tidpunkt nar ansvaret kan vara
uppfyllt, i praktiken ett krav pa att det ska vara mgjligt att Iamna systemet pa ett planerbart och
Overenskommet satt.

Olyckliga formuleringar om kostnadsansvar

Utredningen foreslar ett tillagg i 13 § karntekniklagen for att tydliggora att de tillstdndshavare
som omfattas av den nya lagen om omhandertagande av radioaktivt avfall ska svara for de
kostnader som lagen medfér. Paragrafen ar dock formulerad som att alla som innehar karn-
tekniskt tillstand ska vara med och svara for dessa kostnader, d.v.s. dven tillstandshavare for
befintliga reaktorer samt andra karntekniska verksamheter. 13 § karntekniklagen behoéver
omformuleras sa att det enbart ar verksamheter som omfattas av den nya lagen om omhan-
dertagande av radioaktivt avfall som ska svara for kostnader som ar forknippade med den nya
lagen.

Med vanlig halsning

Vattenfall AB

e

Anja Alemdar
Chef Public & Regulatory Affairs Sweden
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