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NACKA TINGSRATT DOM M 5425-18
Mark- och miljodomstolen 2019-07-15
meddelad 1
Nacka
PARTER
Sokande
Vattenfall AB

169 92 Solna

Ombud: Marie-Louise Olvstam
c/o AB SVAFO

Box 90

611 23 Nykoping

SAKEN
Ansokan om tillstind till fortsatt servicedrift, nedmontage och avveckling av
radioaktivt avfall m.m. pd Agestaverket

AnldggningsID 1 Miljoboken: 29978
Koordinater (SWEREF99): N 6567074, E 675995
DOMSLUT

Specifik miljobedomning

Mark- och miljodomstolen godkanner den upprittade miljokonsekvens-

beskrivningen och beslutar att miljobedomningen kan slutforas.

Tillstind

Mark- och miljodomstolen ger Vattenfall AB tillstdnd enligt 9 kap. 6 § miljobalken
till fortsatt servicedrift samt nedmontering och rivning av Agestaverket, allt i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad ansdkningshandlingarna utvisar.

Tillstdndet giller femton ér fran det att denna dom har vunnit laga kraft.

Villkor
Mark- och miljodomstolen forordnar att den tillstindsgivna verksamheten ska

bedrivas med foljande villkor.

Dok.1d 580845
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad s6kanden
har redovisat 1 ansokan och i 6vrigt dtagit sig i detta mal.

2. Kemikalier och avfall ska forvaras pd sddant sitt att det inte fororenar
omgivningen. Uppstdllning av packade avfallskollin ska ske pa hardgjord yta.

3. Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostdder far inte dverstiga foljande

begrédnsningsvarden:

Dag (k1. 06.00-18.00) 50 dB(A)
Kvill (k1. 18.00-22.00) 45 dB(A)
Natt (k1. 22.00-06.00) 40 dB(A)

Kontroll av de angivna begrinsningsvardena ska ske genom narfaltsmatningar
och berdkningar efter tillsynsmyndighetens begiran. Narfaltsmitningar och

berdkningar ska ske enligt Naturvardsverkets vigledning.

Delegation

Mark- och miljodomstolen overlater, med stod av 22 kap. 25 § miljobalken, till
ansvarig tillsynsmyndighet att vid behov besluta om ytterligare villkor i syfte att

begrénsa spridning av fororeningar till vatten, mark eller luft.

Igdngsittningstid

Nedmontering och rivning av Agestaverket ska ha inletts senast inom fem &r fran
det att denna dom vinner laga kraft. Vattenfall AB ska underritta berorda

tillsynsmyndigheter nér tillstdndet tagits 1 ansprak i denna del.

Forordnande om tidigare tillstand

Tidigare tillstand till servicedrift, meddelat av Nacka tingsrétt, miljddomstolen,
genom dom den 25 november 2008 i mil M 2094-07, upphor att gilla nir denna

dom vinner laga kraft.

Verkstillichetsforordnande

Mark- och miljddomstolen forordnar att tillstdndet fér tas i ansprak dven om domen

inte har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND, TIDIGARE PROVNING

Agestaverket var Sveriges forsta kommersiella kiirnkraftverk och var i drift mellan
1964 och 1974, beldget i Huddinge kommun, ca 4 km sdder om Farsta.
Anldggningen ligger i ett bergrum, inneslutet i ett platskal. Anldggningen dgs till
lika delar av AB SVAFO och Vattenfall AB och servicedrift bedrivs enligt avtal av
SVAFO med Vattenfall som tillstaindshavare. Stockholms stad dger fastigheten.
Anldggningen befinner sig i en driftsfas kallad servicedrift, vilket bestar av
underhéll, tillsyn, radiologisk omgivningskontroll samt atgérder for att underlétta

den framtida rivningen.

Miljodomstolen vid Nacka tingsrétt har i dom den 25 november 1 mal M 2094-07
meddelat tillstdnd att bedriva servicedrift for inledande avveckling av Agestaverket.

Tillstandet ar tidsbegransat till och med utgangen av 2020.

Vattenfall AB (bolaget) 6nskar nu ga vidare i avvecklingen och genomfora
nedmontering och rivning for att avldgsna resterande radioaktivt kontaminerat

material frdn platsen.

De atgérder som omfattas av ansdokan ska dven provas enligt kdrntekniklagen

(1984:3).

BOLAGETS YRKANDEN

Sokanden ansoker om tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken for fortsatt servicedrift
samt nedmontering och rivning av Agestaverket, allt i huvudsaklig

Overensstimmelse med vad ansdkningshandlingarna utvisar.

Sokanden yrkar vidare
- att mark- och miljodomstolen en godkénner den till ansdkan bifogade milj6-
konsekvensbeskrivningen

- att tillstdndet far tas i ansprék dven om det inte vunnit laga kraft, och
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att nagon sdrskild igangsittningstid enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljo-

balken inte ska foreskrivas.

I den del ansokan avser tillstand till nedmontering och rivning yrkar bolaget att

igangsattningstiden bestdms till fem &r, och i andra hand fyra ar. Det nu géllande,

tidsbegrinsade tillstdndet kan enligt bolaget upphévas och det nya tillstdndet tas i

ansprak den dag domen vinner laga kraft.

Bolaget yrkar att tillstdnden inte ska tidsbegrénsas och i andra hand att tillstdndet

tidsbegrinsas sa att nedmontering och rivning ska vara genomford senast femton ar

efter det att tillstdndet har vunnit laga kraft.

BOLAGETS FORSLAG TILL VILLKOR M.M.

Bolaget har 1 ansokan foreslagit foljande villkor for verksamheten:

1.

Verksamheten ska bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sokanden
har redovisat 1 ansdkan och 1 vrigt atagit sig 1 detta mal.
Kemikalier och avfall ska forvaras pa sadant sitt att det inte fororenar

omgivningen. Uppstéllning av packade avfallskollin ska ske pa hardgjord yta.

. Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader far inte dverstiga foljande

begrinsningsvérden:

Dag (kl. 06.00—-18.00) 50 dB(A)
Kvall (k1. 18.00-22.00) 45 dB(A)
Natt (k1. 22.00—06.00) 40 dB(A)

Kontroll av de angivna begrinsningsvirdena ska ske genom nérfédltsmatningar
och berdkningar efter tillsynsmyndighetens begiran. Nérfiltsméitningar och

berdkningar ska ske enligt Naturvardsverkets vigledning.

I bemdtande av inkomna yttranden har bolaget godtagit kommunens forslag pa

delegation enligt foljande:

Mark- och miljodomstolen Gverlater till tillsynsmyndigheten att vid behov

besluta om ytterligare villkor om begrinsning av risken for spridning av
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fororeningar till vatten eller mark frdn hanteringen av avfall och dvrig

verksamhet utomhus.

BOLAGETS UTVECKLING AV TALAN

Bolaget har utvecklat sin talan i enlighet med vad som framgér av bolagets ansokan
(domsbilaga 1) och vad som framgéar nedan under rubriken Bolagets bem&tande av

inkomna synpunkter inklusive kompletteringar.

Betriaffande igdngséttningstid har bolaget anfort foljande. Enligt nuvarande
planering avser bolaget att inleda nedmontering och rivning sa snart alla tillstdnd
har erhallits, vilket bedoms intrdffa under december 2019. Det finns dock flera
faktorer som kan komma att paverka tidplanen. Bland annat kan tillstdndsprov-
ningarna enligt kdrntekniklagen och plan- och bygglagen bli forsenade till f61jd av
resursbrist hos berérda myndigheter eller & grund av 6verklaganden. Inom Vatten-
fallskoncernen pagér for narvarande rivning av R2-reaktorn i Studsvik i Nykopings
kommun och planering pagar infor rivning av reaktorerna Ringhals 1 och 2 i Var-
bergs kommun. Rivningen av R2-reaktorn har blivit forsenad, vilket innebér att det
kan bli brist pa interna resurser som kan driva avvecklingen av Agestaverket. Det
finns dven vissa osdkerheter om tillgdngen pa entreprendrer for sjdlva rivningen,
sarskilt mot bakgrund av att tva reaktorer i Oskarshamn och tva reaktorer i Ringhals
avses rivas inom de ndrmaste aren. Det kan noteras att Vaxjo tingsrétt, mark- och
miljddomstolen, den 20 juni 2018 i mal M 2836-17 beslutat om en igangsattningstid
pa tio ar 1 mal avseende nedmontering och rivning av reaktorerna Oskarshamn 1
och 2. Mot bakgrund av ovanstaende anser bolaget att fem ar &r en rimlig

igéngsittningstid.

I friga om tidsbegransning av tillstdnd har bolaget angivit foljande. I forsta hand
ska tillstdndet inte tidsbegrinsas. Det finns en lagstadgad skyldighet att nedmontera
och riva Agestaverket och nigon tidsbegrinsning behdvs dirmed inte for att
sikerstilla att sokanden tar sitt ansvar for att avldgsna radioaktivt material fran

anldggningen. I andra hand yrkar s6kanden att tillstandet tidsbegransas sé att
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nedmontering och rivning ska vara genomford senast femton ar efter att tillstandet
har vunnit laga kraft. Nedmontering och rivning forvintas paga under tre till sex ar.
Darefter maste bolagets ansdka om friklassning hos Stralsidkerhetsmyndigheten,
vilket dr en administrativ process dir sokanden méste visa att radioaktivitet ar
avlagsnad till nivaer som accepteras av Stralsikerhetsmyndigheten. Denna process
kan péga i ett eller flera ar. Erfarenheten fran avvecklingen av R2-reaktorn i
Studsvik har visat att avvecklingen tar lingre tid &dn berédknat. I det fallet erholls
tillstdnd enligt miljobalken 2007 och avvecklingen bedomdes vid ans6knings-
tillfallet vara avslutad vid utgédngen av ar 2016 (Stockholms tingsritts, miljo-
domstolen, dom i mal M 4268-06). Nedmontering och rivning pagér fortfarande och
efter ansdkan har genomforandetiden forlingts av mark- och miljodomstolen vid
Nacka tingsritt till utgangen av ar 2020 (mal M 5906-14). Mark- och miljodom-
stolen 1 Vaxjo har inte funnit skil att tidsbegrénsa tillstdndet for nedmontering och

rivning av Oskarshamn 1 och 2 (mal M 2836-17).

INKOMNA SYNPUNKTER

Myndigheter som avstatt fran att vttra sig

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Havs- och vatten-
myndigheten och Statens geologiska undersokning har meddelat att de avstér fran

att lamna synpunkter.

Tillsynsnimnden i Huddinge kommun

Overgripande instiillning avseende tillstind och villkor m.m.
Némnden bedomer dvergripande utifrdn handlingarna i ansdkan att tillstdnd kan
beviljas i enlighet med ansdkan och bolagets dvriga yrkanden och foreslagna

villkor.

Tillsynsndmnden yrkar pa foljande villkor:
- Mark- och miljodomstolen dverlater till tillsynsmyndigheten att vid behov

besluta om ytterligare villkor om begrénsning av risken for spridning av
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fororeningar till vatten eller mark frdn hanteringen av avfall och dvrig

verksamhet utomhus.

Ovriga synpunkter pa ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen
Néamnden anser liksom bolaget att det &r 1dmpligt att &ven de anmédlningspliktiga
atgirderna provas inom ramen for mélet da de har ett nira samband med

nedmonteringen av Agestaverket.

Néamnden anser att miljokonsekvensbeskrivningen och dvrigt material som tillhor
ansokan ger ett gediget intryck och tydligt redogor for risker och bedomd paverkan
pa ménniskors hélsa och miljon. Stralsdkerhetsméssiga aspekter dr vil belysta savitt

namnden kan beddoma.

Fororeningsskada, PFAS i berggrundvatten
Néamnden har, ifraga om PFAS, i sitt forsta yttrande anfort och begért

kompletteringar enligt foljande.

Eventuella fordndringar av niva och flode av berggrundvatten, kopplat till den sokta
verksamheten och PFAS-fororeningarna i omradet bor tydliggoras ytterligare. Detta
for att inte forsdmra forutséttningarna for efterbehandling och/eller 6ka spridningen
av de PFAS-fororeningar som orsakats av Storstockholms brandforsvars tidigare

ovningsverksamhet.

Rening av bergdrinage fran PFAS kan komma att krivas under lang tid, inte
osannolikt Aven efter avvecklingen av Agestaverket. Aktuella uppmiitta halter
summa 11 PFAS 1 bergdrinagevattnet dr ca 10 000-15 000 ng/l. SGI:s prelimindra
riktvdrde for PFOS i grundvatten dr 45 ng/l.

Enligt ansokan kommer pumpningen till reningsanldggningen for PFAS kunna
fortsdtta som i nuldget fran bergdridnagebassingen samt fran pumpsumpen i
transporttunneln, iven efter avvecklingen av Agestaverket. Men det bor tydliggdras

ytterligare om nivan eller flodet av berggrundvatten dnda péverkas, eftersom den
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sokta verksamheten innebér relativt omfattande ingrepp i bergrum och
byggnadsstrukturer. Exempelvis finns det 35 punkter for bergdrénage i platskalet
kopplade till ledningar inom platskalet.

Kommer dessa bergdrianageledningar att omfattas av forslutningen och péverkas i sa
fall niva eller stromning av berggrundvatten? Kommer de sokta atgirderna

sammantaget paverka niva eller stromning av berggrundvatten i omradet?

I ansdkan redovisas ingen planerad borrning i berg. Namnden vill 4ndd framhalla att
mer omfattande borrning i berg ej bor ske utan hydrogeologisk utredning gillande

risker for spridning av PFAS och forutsittningar for efterbehandling.

Risken for PFAS-kontaminering av fast och flytande avfall samt verktyg och annan

utrustning som nyttjas vid den sokta verksamheten bor beaktas.

Néamnden har 1 sitt andra yttrande efter bolagets komplettering anfort foljande.

Néamnden instimmer i1 bolagets bedomning att det dr lampligare att reglera
hanteringen av grundvattnet och PFAS-fororeningarna 1 lansstyrelsens 16pande
tillsyn #n som ett tillstdndsvillkor. Atgérden att pumpa bort intringande grundvatten
kring Agestaverket har, savitt nimnden kan bedoma, inget nirmare samband med

nedmonteringen eller den fortsatta servicedriften av Agestaverket.

Fragan om kulturarv
Vad giller det kulturarv som riskerar att skadas av nedmonteringen anser ndimnden
att intresset att sikra miljon genom att det radioaktiva materialet omhindertas viger

tyngre. Namnden instimmer hérvid i1 bolagets bedomning.

Fororeningar till dagvatten och mark
Skyddsétgarder utdver bolagets villkorsforslag géllande hantering och rening av

dagvatten fran verksamheten bor delegeras till tillsynsmyndigheten.
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Forekommande hantering av oemballerat konventionellt avfall bor ske
nederbdrdsskyddat for att minimera dagvattenfororening. Oljeavskiljare eller
motsvarande rening bor installeras till logistikytan utomhus. Sddan dagvattenrening
kan sannolikt integreras med den halltank som nimns i ansdkan. Huddinge
kommuns riktlinjer for dagvatten (som bifogats till nimndens yttrande) bor

innehéllas avseende fororeningshalter.

Stralsikerhetsmyndigheten

Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) tillstyrker bolagets ans6kan enligt miljobalken
om tillstand till fortsatt servicedrift, nedmontering och rivning av Agestaverket.
SSM beddmer dven att miljokonsekvensbeskrivningen kan godkénnas utifran

SSM:s ansvarsomrade.

Ansokan

Bolaget beskriver i ansdkan omfattning, avgransning, avvecklingens slutmal och
hur de allménna hénsynsreglerna i miljobalken uppfylls. SSM beddmer att ansokan
1 tillrdcklig omfattning beskriver hur bolaget planerar att genomfora avvecklingen

av Agestaverket.

SSM har inga synpunkter pa de yrkanden bolaget anger i ansokan.

Miljokonsekvensbeskrivning

SSM beddmer att bolaget i miljokonsekvensbeskrivningen tillsammans med den
utsldppsanalys (bilaga 4 till miljokonsekvensbeskrivningen) som ldmnats in, i
tillrdcklig omfattning har beskrivit de punkter som SSM angett som viktiga vid
samrddet. Sammantaget bedomer SSM att miljokonsekvensbeskrivningen kan

godkénnas utifrdn de aspekter som ror sdkerhet och strélskydd.
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Lansstyrelsen

Tillatlighet

Lansstyrelsen, som tidigare med hansyn till kulturhistoriska virden motsatt sig
tillstand, medger nu, efter bolagets bemotande och kompletterande redovisning, att

tillstdnd enligt miljobalken kan meddelas.

Lansstyrelsen har i fradga om kulturmiljointresset upplyst om att ldnsstyrelsen den
22 januari 2019 beslutat om anmilningsplikt enligt 3 kap. 6 § kulturmiljolagen
(1988:950) for vissa atgédrder och anfort att beslutet innebér att genomforandet av
det sokta tillstindet kan forhindras, men att det inte innebér ett hinder mot tillstand

enligt miljobalken.

Fragan om villkor for PFAS

Lansstyrelsen har 1 sitt forsta yttrande bl.a. redovisat foljande 1 frdga om PFAS.

Lansstyrelsen forbjod bolaget att efter den 1 juli 2017 slédppa ut orenat vatten fran

Agestaverkets bergrum till Orlingen eftersom hoga halter hade upptickts i

bergdranagevattnet. Den 30 juni 2017 tog bolaget en ny reningsanlédggning i bruk

for att rena vatten innan det nar Orlangsdiket. Lansstyrelsen har den 6 november

2018, med stod av delegation 1 miljddomstolens vid Nacka tingsratt dom den

25 november 2008 (mal nr M 2094-07) om tillstdnd for nedmontering och

avveckling av Agesta kraftvirmereaktor, beslutat att bolaget ska iaktta foljande

forsiktighetsmatt:

1. Utgdende vatten fran reningsverket till Orldngsdiket fir som riktvirde inte
overstiga 240 ng/l SUMMA 11 PFAS berédknat som ett glidande manads-
medelvérde. Sex péd varandra uppmaitta ménadshalter under ett tidsintervall
bildar ett medelvérde.

2. Naér utgdende vatten fran reningsverket till Orldngsdiket nir 370 ng/l SUMMA

11 PFAS per ménad ska verksamheten vidta atgarder for att forbéttra reningen.

Lénsstyrelsen, som tidigare anfort att det for den fortsétta servicedriften bor

faststillas ett villkor avseende utsldpp av PFAS, medger nu, efter bolagets
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bemdtande och kompletterande redovisning, att inget villkor om PFAS fogas till

tillstandet.

Liansstyrelsen konstaterar att bolaget i yttrandet har utvecklat riskerna med
avvecklingen av Agestaverket och dess konsekvenser av utslipp till vatten vad
géller PFAS. Lansstyrelsen bedomer att redovisningen av riskerna ér tillracklig.
Bolaget har motsatt sig att villkor betrdffande PFAS faststills 1 mélet eftersom
reningen antas fortgd under lang tid, sannolikt manga ér efter den ansokta
verksamheten ér avslutad samt att villkor kan behdva justeras pd grund av ny
kunskap och teknik utvecklas. Lansstyrelsen finner att nagot villkor betrdffande

PFAS inte behovs och att frdgan kan hanteras av tillsynsmyndigheten.

Lansstyrelsen medger darfor forslaget med inneborden att Mark- och
miljddomstolen ska dverlata till tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om
ytterligare villkor om begriansning av risken for spridning av fororeningar till vatten

eller mark fran hantering av avfall och 6vrig verksamhet utomhus.

Anmilningsplikt enligt kulturmiljolagen

Lansstyrelsen har enligt 1 kap. 2 § kulturmiljélagen ansvar for det statliga
kulturmiljdarbetet i linet. Linsstyrelsen anser att Agesta kiirnkraftverk bor bevaras
och goras tillgéngligt for allmidnheten. For att ett bevarande och tillgdngliggorande 1
form av museiverksamhet ska vara mojligt bedomer lénsstyrelsen att staten bor vara
dgare och forvaltare av anldggningen och att Riksantikvarieimbetet forklarar
anldggningen som statligt byggnadsminne. Lénsstyrelsen har dirfor i en skrivelse
till Kulturdepartementet foreslagit att mojligheterna att bevara och tillgédngliggora

Agestaverket bor utredas.

Innan Kulturdepartementet har tagit stillning dr forutséttningarna for ett bevarande
av Agesta kiirnkraftverk oklara. Linsstyrelsen har dérfor i ett beslut den 22 januari
2019 bedomt att det dr motiverat att forordna om s.k. anmélningsplikt enligt 3 kap.
6 § kulturmiljolagen for atgérder som vésentligt kan minska anldggningens

kulturhistoriska vérde i avvaktan pd avgdrande 1 fragan frén Kulturdepartementet.
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Enligt den ndmnda anmélningsplikten ska lédnsstyrelsen inom en ménad fran det att
anmélan kommer in till l&nsstyrelsen avgdéra om den anméilda atgédrden far utforas
eller ska forbjudas enligt 3 kap. 5 § samma lag. Under denna tid far den anmélda
atgirden inte vidtas utan att ldnsstyrelsen har medgett det. Ett sddant forbud far
gilla for en tid av hogst sex ménader. Om det finns synnerliga skél far det

forlingas, dock hogst med sex manader for varje gang.

I lansstyrelsens beslut om anmélningsplikt anges, med hénvisning till en karta som

har fogats till beslutet, att anmélningsplikten géiller:

- rivning, exteridra och interidra fordndringar av turbinhallen och
transporttunnelns mynning,

- rivning, interidra fordndringar av de i berget forlagda stéllverk, kontrollrum,
reaktorhall och transporttunnel,

- rivning och exteriora fordndringar av reningsanldggning, laboratorie- och

verkstadsbyggnad, administrationsbyggnad, vaktkur och kyltorn.

Lansstyrelsens beslut innebér inte ett formellt hinder mot det sokta tillstandet enligt
miljobalken. Men det far till innebord att det dr osédkert om nagon nedmontering av
Agestaverket kan genomforas. Skulle Kulturdepartementet komma fram till att det

inte ar aktuellt med ett statligt forvarv av anldggningen kommer ldnsstyrelsens

beslut om anmélningsplikt att upphéavas.

Linsstyrelsens tidigare synpunkter pa konsekvensbeskrivningen

Liansstyrelsen har 1 tidigare yttrande papekat att det 1 miljokonsekvensbeskrivningen
ar otydligt beskrivet vilka anlidggningar/byggnader i omrédet som ingar i ansdkan
och vilka byggnader/anldggningar som bolaget planerar att avveckla eller 1ita vara
kvar. Bolaget har nu ldmnat in en fortydligande figur (se figur 1 nedan) dér
ansokans avgriansning dr markerad och och en layoutritning (se figur 2 nedan) dér

det framgéar vad som omfattas av nedmontering och rivning.

Det framgér nu for ldnsstyrelsen att avfallssorteringen och friklassning kan komma

att ske i Agesta eller p4 annan plats. Linsstyrelsen motsitter sig inte detta.
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Liansstyrelsen har saknat en beskrivning om hur bolaget har planerat att forebygga
de risker som dr kopplade till det konventionella avfallet och det farliga avfallet
som uppstar vid rivningen. Bolaget har i yttrandet kompletterat ansokan med detta

och lansstyrelsen har inga ytterligare synpunkter.

Bolaget har i yttrandet utvecklat riskerna med avvecklingen av Agestaverket och
dess konsekvenser av utslapp till vatten vad géller PFAS. Lansstyrelsen bedomer att

bolaget har sammanfattat riskerna tillrackligt.
Lansstyrelsen uppskattar de fortydliganden som bolaget har gjort av vad som ska
rivas och instimmer 1 bolagets beddmning att det ar lampligt att hela anliggningen

varderats.

Egle Rindzeviciute, lektor (associate professor) vid School of Law, Social and

Behavioural Sciences, Kingston University i London

Egle Rindzeviciutes yttrande kan sammanfattas enligt foljande. Dr Rindzeviciutes
vill uttrycka starkt stod for att Agestaverket bevaras som ett betydelsefullt exempel
pa tidig utveckling av kédrnkraftsteknik i Sverige. Han informerar om att det bildats
ett forskningsnétverk, "Nuclear Cultural Heritage: From Knowledge to Practice".
Han vill uppmuntra dgaren av verket att inte ga vidare med planerna pa rivning samt
uppmuntra de myndigheter som har ansvar for bevarandet av kulturarvet att vidta

atgarder for att sdkra bevarandet av anldggningen som ett kulturarv.

Miles Oglethorpe. ordforande for organisationen The International Committee
on the Conservation of the Industrial Heritage (TICCIH)

Miles Oglethorpes har sammanfattningsvis anfort foljande. Agestareaktorn ir
mycket viktig i utvecklingen av svensk kirnkraftsindustri. Agesta 4r, genom Svafos
arbete med att skota Agesta sedan stéingningen 1974 och den dokumentation som
gjorts med stod av lénsstyrelsen och muséer, en virdefull resurs for utbildning.
Organisationen dnskar att man beaktar det stora allmiinna intresset och Agesta stora
betydelse 1 historiskt och tekniskt avseende och att man dérfor stoppar planerna pa

rivning och istéllet dvervéger alternativ.
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BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA SYNPUNKTER INKLUSIVE
KOMPLETTERINGAR

Bemotande av synpunkter fran Huddinge kommun, tillsynsnimnden

Forslag till villkor

Sokanden medger kommunens yrkande om villkor enligt foljande: ” Mark- och
miljoddomstolen dverlater till tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om
ytterligare villkor om begriansning av risken for spridning av fororeningar till vatten

eller mark fran hanteringen av avfall och 6vrig verksamhet utomhus.”

PFAS och ansokans avgrinsning

Fragor kring PFAS redovisas nedan i bemodtande av synpunkter fran ldnsstyrelsen.

Hantering av oemballerat konventionellt avfall

Hanteringen av konventionellt avfall som utgdr farligt avfall kommer att ske
nederbordsskyddat. Konventionellt icke farligt avfall kommer att sorteras i
containrar. For att kunna fa en effektiv lastning med truck, ar det inte mojligt att

vaderskydda dessa.

Dagvattenhantering vid logistikyta
Dagvattnet fran logistikytan kommer att passera oljeavskiljare innan det slépps till
recipienten antingen genom att en ny oljeavskiljare installeras eller genom

samnyttjande av befintlig oljeavskiljare pé fastigheten.

Bemotande av synpunkter fran liinsstyrelsen

Verksamhetens tillitlighet
Léansstyrelsen har inledningsvis avstyrkt ansdkan i den del som avser nedmontering

och rivning, men tillstyrker ansdkan avseende fortsatt servicedrift.

Som skl for avstyrkan hénvisar ldnsstyrelsen till en skrivelse till regeringen dir

linsstyrelsen foreslar att staten ska kopa Agestaverket samt genomfora dndringar i
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karntekniklagen sé att anldggningen inte behdver rivas samt dndringar i
finansieringslagen sé att medel som avsatts for rivning i stillet kan anvéndas for att

bevara Agestaverket.

Tillatligheten enligt miljobalken

Sokanden, sasom tillstdndshavare enligt kérntekniklagen och verksamhetsutovare

enligt miljobalken, har att forhalla sig till lagstiftningen sdsom den ser ut idag. Det

ar bolagets bedomning att det dr uppenbart att den ansokta verksamheten ar tillatlig

1 enlighet med miljobalkens bestaimmelser:

- Verksamheten strider inte mot kommunala planer

- Verksamheten medfor inte att ndgon miljokvalitetsnorm 6verskrids

- Verksamheten beddms ha en mycket liten padverkan pd miljon och pigar under
en begréinsad tid

- Sokanden har visat att de allménna hinsynsreglerna uppfylls

Ett beslut om anmélningsplikt i enlighet med 3 kap. 6 § kulturmiljolagen medfor
inte ett direkt hinder for tillatlighet enligt miljobalken. Enligt bolaget paverkar det
inte heller beddmningen av hur de allménna hénsynsreglerna kan anses uppfyllda.
Kulturintresset dr beaktat i malet 1 den man det kan anses rimligt. En slutsats med
innebord att nedmontering och rivning inte far ske strider mot skilighetsregeln i

2 kap. 7 § miljobalken. Nyttan for kulturintresset av att ansdkan om nedmontering
och rivning inte tillats kan inte anses sta i proportion till de kostnader och
oldgenheter det innebdr for verksamhetsutovaren. Sarskilt med hdnseende till det
straffsanktionerade krav pd avveckling som foljer av kdrntekniklagen, se vidare

nedan.

Skyldighet att avveckla enligt kirntekniklagen och miljobalken

Enligt bestimmelserna i 10 § kdrntekniklagen (1984:3) foreligger en skyldighet att
avveckla Agestaverket. De ansokta atgirderna ir nodvindiga for att sikerstilla att
avvecklingen sker sikert och effektivt. Bestimmelsen i 10 § kdrntekniklagen
stadgar att den som &r innehavare av ett kdrntekniskt tillstdnd (tillstindshavaren)

ska: ”vidta de dtgirder som behdvs for att pa ett sékert sétt avveckla och riva



Sid 16
NACKA TINGSRATT DOM M 5425-18
Mark- och miljodomstolen

anldggningar som verksamheten inte lingre ska bedrivas i till dess att all
verksamhet vid anldggningarna har upphort och allt kirndmne och allt kdrnavfall

placerats i ett slutforvar som slutligt forslutits.”

Utgéngspunkten dr siledes att tillstindshavaren ska sikerstélla att allt radioaktivt
material ska avldgsnas fran anliggningen och att det radioaktiva materialet tas om

hand pé ett slutligt sitt.

I propositionen till kdrntekniklagen anges att ”...maste de krav som stélls pa
omhéndertagande av kédrnavfall med nédvandighet vara mycket langtgdende med
hinsyn till sdkerhet och stralskydd. Detsamma géller i frdga om avveckling och
rivning av en anldggning. I denna skyldighet ingar dven en fullstdndig demontering
och bortforsling av t.ex. en reaktor och dvriga anordningar som ingér 1 reak-

toranldggningen.”

I propositionen hdnvisas till Atomlagstiftningskommittén som uttalat att det ansvar
som avilar tillstandshavaren ”...ligger i linje med den allmént godtagna principen att
den som driver en industriell verksamhet ocksa skall ansvara for att de problem som

verksamheten ger upphov till kan 16sas.”

I direktiven till Atomlagstiftningskommittén anges tydligt: "att denna grund-

laggande princip ska vara utgangspunkt for kommitténs arbete.”

For att sdkerstélla att tillstdndshavarna kan ta ansvar for avvecklingen, avsitter
tillstindshavarna medel till kirnavfallsfonden i enlighet med lagen (2006:647) om
finansiering av kérntekniska restprodukter. Det enda syftet med den lagen ar att

finansiera avveckling.

Principen om att fororenaren betalar (Polluter Pays Principle) har kommit till
uttryck 12 kap. 8 § miljobalken och far anses vara en av hornstenarna inom svensk
och internationell miljoratt, det vill séga att den som bedrivit en verksamhet &r

skyldig att ansvara for att omhinderta fororeningar som verksamheten har orsakat.
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Sokanden vill betona att det inte finns nagra tekniska mojligheter att avldgsna det
radioaktiva materialet utan att samtidigt géra mycket stor averkan pa anldggningen,
vilket innebir att ett bevarande forutsétter att radioaktiviteten lamnas kvar och att

Polluter Pays Principle dirmed inte kan efterlevas.

Principen om lex specialis

Enligt miljobalkens portalparagraf ska miljobalken tillimpas bade sé att mdnniskors
hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter (punkt 1) och sé att viardefulla
natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas (punkt 2).

I detta mél stélls miljobalkens Polluter Pays Principle och kadrntekniklagens
skyldighet att riva mot kulturmiljolagens 6nskemél om bevarande. Eftersom alla tre
forfattningarna dr pa samma niva 1 laghierarkin, far lagtolkningsprincipen om Lex
Specialis tillimpas. Enligt denna princip har en mer specifik forfattning foretrade
framfor en mer allmént hillen forfattning. Bade kulturmiljolagen och miljobalken ér
ramlagstiftningar som &r avsedda att kunna tillimpas brett inom ett stort antal om-
raden. Inga beslut kring Agestaverket #r fattade enligt kulturmiljélagen och kultur-
miljolagens allmidnna bevarandeprinciper kommer endast till uttryck i1 en generell
skrivning i portalparagrafen som inte &r straffsanktionerad. Karntekniklagen ar
diaremot specifik och skyldigheten att avveckla 1 10 § riktar sig till tillstdndshavaren
och paragrafen ar straffsanktionerad. Darmed torde det vara uppenbart att kirn-
tekniklagens skyldighet att riva verrider kulturmiljélagens mer allmidnna skyldig-

het att bevara i enlighet med principen om lex specialis.

Parallella provningar

Sokanden yrkar att mark- och miljddomstolen ska avgora malet utifrdn miljobalkens
gillande bestammelser om tilldtlighet. Att ldnsstyrelsen vervéger att besluta om
anmélningsplikt enligt kulturmiljélagen paverkar inte tillitligheten enligt
miljobalken. Om ett sddant beslut skulle fattas far konsekvenserna dédrav hanteras 1

sarskild ordning utanfor denna process.
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Sokanden yrkar att Strélsékerhetsmyndighetens yttrande inhdmtas avseende denna

fraga.

Villkor avseende PFAS

Sokandens instillning till 1insstyrelsens yrkande

Sokanden tolkar ldnsstyrelsens yttrande som ett yrkande om att mark- och miljo-
domstolen ska faststilla de villkor som ldnsstyrelsen beslutat den 6 november 2016

ska gélla for rening av PFAS-fororeningar.

Sokanden motsitter sig att villkor avseende PFAS faststélls i detta mal. Reningen
antas behova fortgd under tdmligen ldng tid, sannolikt manga ér efter att den
ansokta verksamheten 1 detta mél dr avslutad. Rening av PFAS ir en tdmligen ny
foreteelse 1 samhillet och metoder och villkor kan behdva justeras varefter ny
kunskap och teknik utvecklas. Mot denna bakgrund ar det ldmpligt att lansstyrelsen

fortsitter hantera villkoren for PFAS-reningen.

Det ar bolagets bedomning att ldnsstyrelsen har mandat att foreskriva om villkor
rorande rening av PFAS 1 egenskap av tillsynsmyndighet for fororeningar som faller
under 10 kap. miljobalken, det vill sdga utan delegation fran Mark- och

miljodomstolen.

Bakerund — PFAS

I syfte att halla anldggningen inne i bergrummet torr pumpas intrdngande

grundvatten till Orlangsdiket (se avsnitt 9.2.2.3 1 miljokonsekvensbeskrivningen).

Under 2016 upptécktes forekomst av PEAS-dmnen i det grundvatten som tringer in
i bergrummet vid Agestaverket. PFAS-dmnena hérror inte frin verksamheten vid
Agestaverket, utan kommer med all sannolikhet frin Storstockholms brandfdrsvars
verksamhet déir 6vning med sldckskum innehdllande PFAS-dmnen har forekommit

uppe pa berget i Agesta.
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Lansstyrelsen i Stockholms lin initierade 2016 ett drende mot bolaget i egenskap av
verksamhetsutovare for det utpumpade vattnet samtidigt som Huddinge kommun
hanterar 6vriga fororeningar av PFAS som hittats i de verksamheter pa fastigheten

som bedrivs av Storstockholms brandforsvar.

Ar 2017 installerades ett kolfilter for rening av de fldden som bolaget pumpar till
Orlangsdiket. Reningsgraden har hela tiden varit hog, men filtrets tillforlitlighet har
forbéttrats ytterligare genom ett forfinat kontrollprogram. Den 6 november

2018beslutade lansstyrelsen om villkor for reningen.

Den ansokta verksamheten paverkar inte reningen av PFAS

Foreliggande ansdkan omfattar inga atgirder enligt 11 kapitlet miljobalken.

Pumpningen av grundvatten sker inom delar av Agestaverket som inte omfattas av
karntekniklagens krav pa nedmontering och rivning eftersom inget radioaktivt eller
radioaktivt kontaminerat material forekommer i dessa utrymmen. Det innebér att
avvecklingen av Agestaverket kan ske utan att paverka reningen av PFAS.
Pumpningen av grundvatten kan fortsétta till reningsanldggningen sé ldnge detta

visar sig nodvandigt.

Nir Agestaverket har rivits kommer det inte att finnas anledning att fortsitta
pumpningen av grundvatten for Agestaverkets rikning. For att kunna rena vattnet
fran PFAS kan dock pumpningen behdva fortga ytterligare en tid. Nar pumpningen
ska upphora, far det bedomas om detta paverkar grundvattnet i sidan omfattning att
det behdver anmalas eller tillstindsprovas. Det dr idag mycket svart att forutse hur

linge reningen av PFAS behover fortga.

Rivningen av Agestaverket innebir att radioaktiva anlidggningsdelar innanfor
platskalet avldgsnas. Inga ingrepp sker i sjdlva bergrummet sasom till exempel
borrning. Intrdngande grundvatten leds till pumpgroparna bade via ledningar
utanfor platskalet samt via rorledningar som passerar pa insidan av platskalet.

Darmed péverkas varken nivéer eller flode av berggrundvatten. For det fall
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ledningarna pé insidan av plétskalet tas bort i samband med avvecklingen, tétas
genomforingarna sé att vatten inte ldcker in under pdgaende avveckling. Vattnet
kommer dé att rinna pa utsidan av platskalet for att samlas upp i pumpgroparna.
Endast i samband med ett brott pa en ledning som l6per pa insidan av platskalet,
eller om ledningarna avldgsnas utan att genomforingarna tétas, riskerar byggnads-
strukturer, verktyg etc. att fororenas av PFAS. Flodet i dessa ledningar dr mycket
litet (det droppar snarare @n rinner), vilket innebér att en fororening blir begransad
och enkelt kan tas om hand. Trasor som anvénts for att torka upp inldckande vatten
omhédndertas da som lagaktivt radioaktivt avfall som sénds for destruktion genom

forbranning.

Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivning

Kulturmiljobedomning

Sokanden har 1tit en oberoende industriantikvarie genomfora en konsekvensanalys
avseende forlust av kulturhistoriska vdrden och slutsatserna redovisas 1 avsnitt 8.2.3
1 miljokonsekvensbeskrivningen. Rapporten har i sin helhet bifogats som bilaga 2
till miljokonsekvensbeskrivningen. I miljokonsekvensbeskrivningens samlade
beddmning vigs verksamhetens forvintade miljopaverkan mot de intressen som
formellt ska beaktas enligt miljobalken sésom kommunala planer,
miljokvalitetsnormer, riksintressen och omradesskydd. Agestaverket #r inte utpekat
som riksintresse, byggnadsminne eller liknande skydd enligt

kulturmiljolagstiftningen.

Ansokans omfattning
Ansokan omfattar de delar av anldggningen dér det finns radioaktivitet och som

ddrmed omfattas av provningspunkt 45.10 1 miljoprévningsforordningen.

De delar som befinner sig utanfor det omrdde dér det finns radioaktivitet, till
exempel kontrollrummet, omfattas inte av ansokan. Om kontrollrummet och andra
icke radioaktivt kontaminerade utrymmen ska rivas eller inte fir avgoras i
overenskommelse med fastighetséigaren som har att besluta om skicket pa

fastigheten nér bolagets hyresavtal upphdr. Vid genomforandet av den
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kulturhistoriska konsekvensanalysen beslutades att denna analys skulle omfatta det
tidigare kérnkraftverket som helhet. Av detta skil virderades dven utrymmen som
inte dr radioaktiva, till exempel kontrollrum och stillverksrum. Syftet var att den
kulturhistoriska konsekvensanalysen skulle ge en sa komplett bild som mojligt. Av
samma skil virderades inte bara sjdlva anliggningen, utan dven det historiska

sammanhang som Agestaverket tillkommit i.

Den del av anldggningen som omfattas av nedmontering och rivning (provnings-
punkt 45.10) aterfinns inne i bergrummet. I figur 1 nedan illustreras var detta
utrymme ar beldget inne i berget och figuren ger ocksé en dverblick 6ver
anlidggningens storlek och form. Figur 2 nedan &r en layoutritning dver samtliga

byggnader inom industriomradet.

Figur 1 — Ansokans avgransning markerad med rdd ring
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Figur 2 — Den en del som omfattas av ansokan om nedmontering och rivning ar markerad med svart

rastrering.

Inga byggnader utanfor bergrummet omfattas sdledes av ansdkan. Dessa byggnader
disponeras inte av bolaget och bolaget har inga uppgifter om fastighetsédgarens

avsikter med byggnaderna.

Avfallshantering och friklassning
Avfallssortering och friklassning kan komma att ske pa plats i Agesta eller p annan

plats, till exempel i Studsvik. Ans6kan omfattar bagge alternativen.

Klassificering av avfall

Eftersom planering av nedmontering och rivning av Agestaverket precis har inletts
har det inte tagits fram instruktioner for hantering av de friklassade avfallsmingder
som kommer att uppstd under avvecklingen. Bolaget avser att upphandla en
totallosning for det friklassade avfallet utifrén de avfallsslag och volymer som
kommer att uppstd vid Agestaverket. Losningen kring hanteringen av konventionellt
och farligt avfall omfattar till exempel ombesorjande av logistik- och

transporttjidnster, sorteringskérl/containers och sorteringssystem. Instruktioner
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kommer att tas fram i samband med att avtal tecknas. Utbildning av personal som
hanterar rivningsavfall kommer att ske i samband med att instruktioner tas fram och
ytor for avfallshantering planeras och uppfors. Bolaget sikerstéller att upphandlad
entreprendr uppvisar giltiga tillstand for transport och omhédndertagande av avfall.
For farligt avfall och farligt gods ska transporterna ske enligt de géllande transport-
regelverken for att forebygga fara for miljo, hilsa och egendom. Bolagets
sakerhetsradgivare sdkerstéller att transporten sker under sddana sékerhets-

forhallanden och att skador i samband med transporten forebyggs.

En inventering av miljoskadliga &mnen har genomforts i1 anldggningen for att
sakerstélla korrekt hantering av dessa. Fore rivningsarbetet paborjas kommer en
materialinventering utforas med syfte att kunna omhéinderta allt avfall pa ett sikert

satt. Inventeringen kommer att omfatta bade farligt avfall och icke-farligt avfall.

Klassificeringen av ett avfall om det &r farligt avfall eller icke-farligt avfall kommer
att goras 1 enlighet med avfallsforordningen (2011:927) alternativt Kemikalie-
inspektionens foreskrifter om klassificering och mérkning av kemiska produkter
(KIFS 2005:7). I tillampliga fall dir ett avfall inte kan beddmas som eller utifran
kdnnedom om avfallets egenskaper/innehdll kommer provtagning att utforas.
Klassificering kan dven goras utifran sédkerhetsdatablad. Om det fortfarande rader
osdkerhet kring om ett avfall ska klassificeras som farligt avfall eller icke-farligt
avfall kommer forsiktighetsprincipen tillimpas och avfallet kommer att hanteras

som farligt avfall.

Eftersom s6kanden avser att upphandla en helhetslosning med avseende pé
avfallshantering dr det dnnu oklart om friklassad betong och sand kommer att ga till
ateranvindning for anldggningsdndamal. Allt avfall 1dmnas till en entreprendr for
transport och omhéndertagande och det dr entreprendren som styr vad avfallet kan
anvindas till. Om friklassad betong eller sand avses anvéndas for anliggnings-
dndamal kommer sokanden att folja upphandlad entreprendrs styrning, till exempel
krav pd provtagning for att identifiera om avfallet &r mdojligt att anvéindas for

anldggningsdndamal.
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BAT-slutsatser
Lansstyrelsen efterfragar en analys av om BAT-slutsatserna i EU 2018/1147 for
avfallsbehandling i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv

2010/75/EU ér tillampliga for verksamheten eller inte.

Enligt Naturvardsverkets vigledning ar de aktuella BAT--slutsatserna tillimpliga
for verksamheter for avfallsbehandling som ar tillstandspliktiga enligt 29 kap. 56,
65, 66 och 67 §§ miljoprovningsforordningen (2013:251). De &r dven tillampliga
for oberoende utford rening av avloppsvatten som inte omfattas av avloppsdirek-
tivet 91/271/EEG och som slépps ut frdn ovan ndmnda verksambheter, det vill sdga
anldggningar som dr tillstindspliktiga enligt 28 kap. 3 § miljoprovnings-

forordningen.

Eftersom Agestaverket inte omfattas av nigon av de aktuella provningskoderna ir

det sokandens bedomning att BAT-slutsatserna inte &r tillimpliga i detta mal.

DOMSKAL

Specifik miljobedomning
Mark- och miljodomstolen konstaterar att det i detta fall, enligt 6 kap. 20 § milj6-

balken, ska goras en sé kallad specifik miljobeddmning. Domstolen bedomer att
bolaget uppfyllt de krav avseende samrad som stélls upp i 6 kap. miljobalken och
att miljokonsekvensbeskrivningen, med de kompletteringar som gjorts, till inne-
héllet uppfyller kraven i ndmnda kapitel och att miljokonsekvensbeskrivningen
dérfor kan godkdnnas. Domstolen finner vidare att den beskrivning av miljdeffek-
terna som redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen kan ligga till grund for still-

ningstagandet att miljobeddmningen kan slutforas, enligt 6 kap. 43 § miljobalken.
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Tillatlighet
Mark- och miljodomstolen konstaterar att varken Strélsdkerhetsmyndigheten eller

ndmnden har motsatt sig tillstdnd.

Lansstyrelsen, som inledningsvis motsatte sig tillstind pa grund av de kultur-
historiska intressena, har beslutat om anmélningsplikt enligt kulturmilj6lagen for
vissa atgirder och angivit att detta inte hindrar att tillstand enligt miljobalken ges.
Darefter har Forvaltningsritten i Stockholm den 26 mars 2019 genom dom i mal
3846-19 upphivt beslutet om anmélningsplikt, efter medgivande fran lansstyrelsen.
Det anges 1 domen att ldnsstyrelsen — efter det att bolaget redogjort for vilka insatser
som krivs ur sikerhetssynpunkt for att bevara Agesta kiirnkraftverk — inte beddmde
det som meningsfullt att vidare utreda méjligheterna till en forklaring av

anldggningen som ett byggnadsminne enligt kulturmiljolagen.

En forskare och en intresseorganisation har i malet inkommit med synpunkter med

inneborden att planerna pa rivning bor stoppas for att miljoerna ska kunna bevaras.

Miljobalken innehéller bestimmelser till skydd for kulturmiljon. Pa ett allmént plan
géller att balken ska tilldmpas sa att bland annat vardefulla natur- och kulturmiljoer
skyddas och vérdas (1 kap. 1 § andra stycket 2 miljobalken). Vidare foreskrivs det
att mark- och vattenomraden samt fysisk miljo 1 6vrigt som har betydelse fran
allmin synpunkt pa grund av deras naturvarden eller kulturvéirden eller med hdnsyn
till friluftslivet sa langt mojligt ska skyddas mot atgarder som kan pétagligt skada
natur- eller kulturmiljon. (3 kap. 6 § forsta stycket miljobalken).

Domstolen beddmer i forevarande fall att nedmontering och rivning enligt ansdkan 1
och for sig innebir skada for miljoer som kan antas ha betydelse fran allmin
synpunkt pa grund av sina kulturvirden. Sddana miljoer ska alltsé enligt 3 kap. 6 §
miljobalken sa langt som mojligt skyddas. Bolagets ansdkan omfattar endast
anldggningsdelar som dr radioaktiva, och vilka saledes far antas utgéra en
sikerhetsrisk om de inte tas om hand pé ritt sitt. Huvudverksamheten vid Agesta-

verket har sedan lange upphort och nagot genomforbart och sékerhetsméassigt
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godtagbart alternativ till att nedmontera och riva ut radioaktiva delar foreligger inte.
Sasom sokanden har papekat finns det sérskilda bestimmelser om avveckling av
anldggningar i vilka kérnteknisk verksambhet inte ldngre ska bedrivas. Sddana
anldggningar ska enligt 10 § 4 lagen om kérnteknisk verksamhet avvecklas och
rivas pa ett sdkert sétt till dess att all verksamhet vid anldggningarna har upphort
och allt kirndmne och allt kdrnavfall placerats i ett slutforvar som slutligt forslutits.
Mot denna bakgrund bedomer domstolen att de nu ansokta atgérderna utifrén en
provning enligt miljobalken kan tilldtas dven om det innebdr att miljoer som kan

vara av kulturhistoriskt intresse delvis forstors.

Med hénsyn till domstolens stédllningstagande i denna del saknas det skél att 1
enlighet med sdkandens begédran inhdmta sérskilt yttrande frén Stralsdkerhets-

myndigheten.

Domstolen finner 1 6vrigt att den ansdkta verksamheten inte stér 1 strid mot nagra
planbestdmmelser eller miljokvalitetsnormer. Sokanden far anses ha lamnat
uppgifter som ger tillrdcklig grund f6r bedomningen att hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken och hushéllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. samma balk iakttas.
Domstolen finner sammanfattningsvis att ansdkan kan bifallas med de villkor som

redovisas 1 domslutet.

Tidsbegriansning

Utredningen 1 mélet utgor inte tillrackligt underlag for att pa obegransad tid tillata
fortsatt servicedrift utan att bolaget vidtar dtgarder for att nedmontera och riva ut
radioaktiva anliggningsdelar. Aven om det av kirntekniklagen foljer en skyldighet
for bolaget att nedmontera och riva Agestaverket anser domstolen att det bor gilla
en uttrycklig grins for hur linge servicedriften ska kunna fortsétta pa grundval av
den provning som gors i denna dom. Enligt domstolen kan den av bolaget i andra
hand foreslagna tidsfristen godtas, det vill siga att tillstdndet ska gélla femton &r
fran det att tillstdndet har vunnit laga kraft. Denna tidsgréins ska foreskrivas for

savil servicedriften som nedmonteringen och rivningen.
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Villkor m.m.

Néamnden och ldnsstyrelsen har godtagit bolagets forslag till villkor. Bolaget har &
sin sida godtagit nimndens forslag till ytterligare villkor, som ocksé stods av
lansstyrelsen, om att det bor delegeras till tillsynsmyndigheten att vid behov besluta
om ytterligare villkor om begrinsning av risken for spridning av fororeningar till
vatten eller mark fran hanteringen av avfall och 6vrig verksamhet utomhus. SSM
har i forevarande mal som géller provning enligt miljobalken inte lamnat nagra

synpunkter avseende vilka villkor som ska gélla for verksamheten.

Betréffande kirnsdkerhet och stralskydd konstaterar mark- och miljddomstolen att
den nu aktuella kdrntekniska verksamheten omfattas av vissa foreskrifter som SSM
utfirdat med stod av kdrntekniklagen och strélskyddslagen. Det framgar vidare av
ansOkan att SSM 1 sin provning enligt kiarntekniklagen beslutat om sérskilda

tillstdndsvillkor for avvecklingen av Agestaverket.

Mark- och miljodomstolen finner att villkor, i enlighet med vad bolaget foreslagit,
samt forordnande om delegation, i enlighet med vad ndmnden och linsstyrelsen
forordat, bor faststillas. Domstolen anser emellertid att delegationen till
tillsynsmyndigheten inte bor begrinsa sig till enbart hanteringen av avfall och 6vrig
verksamhet utomhus. Vidare bor delegationen dven omfatta villkor for att begransa
spridningen av fororeningar till luft. S6kanden har godtagit dessa justeringar av

delegationen.

Niér det géller kiarnsdkerhet och stralskydd finns 1 och for sig inte ndgra formella
hinder mot att vid prévning enligt miljobalken faststélla villkor dven i dessa
avseenden. Det har dock inte framkommit skal att, utover de for verksamheten
gillande foreskrifterna och villkoren som SSM utfiardat med stod av
kérntekniklagen och strilskyddslagen, i den forevarande miljobalksprovningen

faststdlla nigra sddana villkor.
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Verkstillishetsforordnande

Mark- och miljddomstolen finner att bolaget visat att det foreligger skil att medge

verkstillighetsforordnande.

Igiangsittningstid
Med hdnsyn till att tillgénglig teknik, metoder och 6vriga forutséttning for de

ansokta atgirderna kan dndras bor nedmontering och utrivning med stéd av
tillstdndet enligt denna dom vidtas inom en overskadlig tidsram. Domstolen anser
darfor att en igdngsittningstid bor foreskrivas. Den av bolaget foreslagna tiden om
fem ar framstar som ldmplig. Fristen bor borja 16pa d& denna dom vinner laga kraft.
Vad giller den fortsatta servicedriften, vilken redan pagar, saknas det skél att

foreskriva igdngsdttningstid.

Tidigare tillstind

Bolagets tidigare tillstand till att bedriva servicedrift for inledande avveckling av
Agestaverket, vilket meddelats av Nacka tingsritt, miljpdomstolen, genom dom i
mal M 2094-07 den 25 november 2018, kan upphivas frdn och med den tidpunkt da

denna dom vinner laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (MMD-01)
Overklagande senast den 5 augusti 2019

Bjorn Réftegird Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Bjorn Réftegérd, ordférande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt de sérskilda ledamdterna Ronald Bergman

och Michael Borell.
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NACKA TINGSRATT
Mark- och miljtdomstolen
vid Nacka tingsratt INKOM: _ 2018-08-31
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Datum: Kontakl: Marie-Louise Olvstam Telefon: 0709-677 097
2018-08-10 E-post: marie-louise.olvstam@svafo.se Dok.nr: GD-18-038

Ansdkan enligt miljébalken om tillstand till fortsatt servicedrift samt nedmontering och
rivning av Agestaverket

Sokande: Vattenfall AB
169 92 Solna

Ombud: Jur. kand. Marie-Louise Olvstam
AB SVAFO

Box 90, 611 23 Nykdping
Telefon: 0709-677 097
marie-louise.olvstam@svafo.se

Saken: Ansdkan om tillstand enligt miljébalken till fortsatt servicedrift
samt nedmontering och rivning av Agestaverket pa fastigheten
Agesta 2:11 i Huddinge kommun, Stockholms l4n (22 kap. 1 §
miljéprévningsférordningen, verksamhetskod 45.10) inklusive for
avvecklingen nédvéndig hantering av radioaktivt avfall (29 kap.
59 § miljéprévningsférordningen verksamhetskod 90.470) samt
sortering och lagring av icke radioaktivt avfall (29 kap. 49 § och
51 § miljdprovningsforordningen, verksamhetskod 90.40
respektive 90.60)

YRKANDEN

S6kanden ansotker om fillstand enligt 9 kap. 6 § miljdbalken for fortsatt servicedrift samt
nedmontering och rivning av Agestaverket, allt i huvudsaklig 6verensstammelse med vad
ansokningshandlingarna utvisar.

Sékanden yrkar vidare;

o att Mark- och miljddomstolen godk&dnner den till anstkan bifogade
miljdkonsekvensheskrivningen

° att tillstandet far tas i ansprak dven om det inte vunnit laga kraft

o att nagon sérskild igangsattningstid enligt 22 kap. 25 § 2 st miljébalken inte ska
foreskrivas

Vattenfall AB + Business Unit Nuclear Decommissioning
169 92 Solna + Bestksadress: Evenemangsgalan 13 « info@vattenfall.com
VAT. 556036-2138 + www.vallenfall.com
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1 BAKGRUND OCH ORIENTERING

1.1 Allméant

Agestaverket var Sveriges forsta kommersiella karnkraftverk och var i drift mellan 1964 och
1974. Anldaggningen var en tungvattenmodererad reaktor som i huvudsak férsag Farsta med
fidrrvérme genom ett kulvertsystem. Viss del av reaktoreffekten anvédndes dven till att
producera el som togs ut via en turbin och en generator som levererade ut elen pa stadsnatet.

Agestaverket &r beldget i Huddinge kommun, ca 4 km séder om Farsta. Anldggningen ligger i
ett bergrum, inneslutet i ett platskal. Anldggningen &gs till lika delar av AB SVAFO och
Vattenfall AB och servicedrift bedrivs enligt avtal av SVAFO med Vattenfall som tillstands-
havare. Stockolms stad &ger fastigheten.

Férutom brénsle, tungt vatten samt tva huvudvarmevaxlare finns i princip alla anlaggnings-
delar kvar inuti inneslutningen.

Anlaggningen befinner sig i en driftfas kallad servicedrift, vilket bestar av underhall, tillsyn,
radiologisk omgivningskontroll samt atgérder for att underldtta den framtida rivningen.
Vattenfall 6nskar nu ga vidare i avvecklingen och genomféra nedmontering och rivning for att
avlagsna resterande radioaktivt kontaminerat material fran platsen.

Avvecklingen av en kdrnkraftsreaktor ar tillstandspliktig enligt miljbalken (1998:808). De
atgarder som omfattas av ansdkan ska &ven prévas enligt kdrntekniklagen (1984:3). Detta
sker genom en uppdatering av sékerhetsredovisningen foér anldggningen, vilken ska god-
kénnas av Stralsékerhetsmyndigheten innan atgarderna far vidtas.

1.2 Avvecklingens faser

Avvecklingen av ett karnkraftverk kan delas in i tre faser; avstaliningsdrift, servicedrift och
nedmontering och rivning. Denna ansékan avser servicedrift och nedmontering och rivning.

i e s HESKRVIINE

Ett driftlage ddr elproduktionen har upphért och dér brénslet
slutligt tas ut ur och transporteras bort fran reaktorn. Nar allt
Avstaliningsdrift kdrnbransle dr borttransporterat 6vergar anldggningen automatiskt
i servicedrift.

Servicedrift Ett driftldge dér allt kdrnbrénsle &r borttransporterat men dar
anldggningen fortfarande innehéaller radioaktivt material.

Nedmontering och rivning dr avvecklingsfasen som efterféljer
Nedmontering och avstéllningsdrift/servicedrift. Under fasen pagar aktiviteter for att

rivning bortskaffa hela eller delar av anldggningen samt minska radioaktiva
dmnen i mark och kvarvarande byggnader till sddana nivier som
majliggor friklassning.
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1.3 Ansdkans omfattning och avgrénsning
1.3.1 Vad som ingar i ansdkan

Tillstandsplikten enligt miljisbalken géller for ... verksamhet varigenom en kérnkraftsreaktor
eller annan kérnreaktor monteras ned eller avvecklas, fran det att reaktorn stangs av till dess
att reaktorn efter avstéllningsdrift, servicedrift och rivning har upphért genom att allt
kérnbransle och annat radioaktivt kontaminerat material varaktigt har avlagsnats fran
anlaggningsplatsen.”

Sokanden tolkar detta som att allt aktiverat eller kontaminerat material ska ha tagits om hand i
mellanlager eller slutférvar och att byggnaderna har forklarats fria fran radioaktivitet enligt
Stralsakerhetsmyndighetens bestdmmelser om friklassning. Denna ansékan avser samtliga
kvarvarande atgarder som kravs for att astadkomma ett sadant slutstadium. Med
anlaggningsplatsen avser sékanden bergrummet dar Agestaverket 4r belaget.

Tillstandsplikten omfattar darmed de delar av anlédggningen dér det finns inducerad radio-
aktivitet i byggnads- eller systemdelar eller dar det finns kontamination (radioaktiv smuts).
Exempelvis inkluderar detta reaktorn med dess interna delar, anggeneratorer, tankar och
rorsystem. Vissa anléggningsdelar behéver tas bort i sin helhet och vissa byggnadsstrukturer
behover avldgsnas. Andra delar kan ga att rengdra pa plats. Radioaktiviteten ska avlagsnas till
nivaer som faststalls av Stralsdkerhetsmyndigheten.

Vilka delar av anl&ggningsplatsen som innehaller radioaktivitet och/eller kontamination
framgar av avsnitt 4 i Bilaga A.

Forutom hantering av radioaktivt avfall som ingar som en naturlig del av nedmontering och
rivning, har sékanden inkluderat sortering och lagring av konventionellt avfall som uppstar vid
rivningen (miljdstation). Hanteringen av konventionellt avfall utgér anméalningspliktig s.k. C-
verksamhet, men har inkluderats i ansdkan fér att ge en samlad bild av verksamhetens
omfattning.

Ansokan omfattar dven fortsatt servicedrift. Ddrmed kan nu géllande miljtillstand upphévas
den dag det nya tillstandet vinner laga kraft.

1.3.2 Exkluderat fran ansékan

Ansokan inkluderar inte hanteringen av uppkommet avfall sedan det har lAmnat det
verksamhetsomrade inom vilket Agestaverket dr belaget.

Ansokan omfattar inte byggnader, anldggningsdelar, rérsystem etc. dar det aldrig har funnits
nagon radioaktivitet eller dar sanering redan har genomférts, exempelvis reningsbyggnad med
tillnérande ledningar, laboratoriebyggnad och fiarrvarmekulvertar.

Ansokan inkluderar inte nagon prévning avseende upphérande av pumpning av grundvatten.
Idag pumpas grundvatten for att halla anlaggningen torr. Nar avvecklingen &r slutférd finns
inget skél att fortsatta pumpning av grundvatten fér Agestaverkets rikning. Inldckande grund-
vatten har dock férorenats av PFAS-dmnen fran tidigare verksamhet som Storstockholms
brandforsvar bedrivit pa fastigheten. Grundvattnet passerar darfor en reningsanléggning innan
det slépps till recipienten. Det &r i dagslédget oklart hur lang tid denna rening behover fortga.
Avvecklingen av Agestaverket avses genomféras pa ett satt som gor det mojligt att fortsitta
pumpningen av grundvatten sa ldnge som detta behdver renas. Om det i framtiden blir aktuellt

3
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att upphéra med pumpning av grundvatten, far det ske en beddmning av om detta utgér
prévningspliktig vattenverksamhet.

2 GALLANDE TILLSTAND

2.1 Miljétillstand

Miljodomstolen vid Nacka tingsrétt har i dom 2008-11-25, mal nr M 2094-07, meddelat tillstand
att bedriva servicedrift fr inledande avveckling av Agestaverket. Tillstandet ar tidshegransat
till och med utgangen av 2020. -

For verksamheten géller foljande villkor:

Utdver vad som i kdrnsékerhets- respektive stralskyddshdnseende géller for den tillstands-
givna verksamheten enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet respektive stralskydds-
lagen (1988:220) eller har féreskrivits med stéd av dessa lagar ska féljande villkor gélla.

1. Om inte annat framgar av denna dom s& ska verksamheten bedrivas i huvudsak
pa det sétt som bolaget har uppgett eller atagit sig i méalet.

Miljédomstolen har enligt 22 kap. 25 § miljsbalken Gverlatit at tillsynsmyndigheten att meddela
ytterligare villkor i fraga om kontroll av verksamheten enligt miljobalken.

Lansstyrelsen i Stockholms Ian samt Stralsikerhetsmyndigheten har ett delat ansvar fr
tillsynen enligt miljsbalken. Ingen av tillsynsmyndigheterna har utnyttjat bemyndigandet.

2.2 Vattendom

Agestaverket ar till huvuddelen beldget i berg. Grundvattenstromningar i berget ger upphov till
ett mindre vattenflode in i bergrummet, pa utsidan av platskalet. Detta vatten leds bort via et
rorsystem ut till sjon Orlangen. Denna vattenverksamhet ar reglerad genom Osterbygdens
Vattendomstols dom meddelad 1959-05-30.

2.3 Tillstand enligt kérntekniklagen

Anladggandet av Agestaverket reglerades ursprungligen genom beslut enligt davarande
atomenergilagen samt flera vattendomar. Det nu géllande beslutet om tillstand enligt
kérntekniklagen meddelades av regeringen 1994-06-16.

Stréalsékerhetsmyndigheten har 2017-06-29 beslutat om sarskilda tillstandsvillkor for
Agestaverket som galler under avvecklingen, SSM2017-2293-1.

3 VERKSANMHETEN

3.1 Servicedrift

Verksamheten befinner sig redan idag i servicedrift, ett drifttillstand da allt brinsle och
tungvatten har transporterats bort. Servicedriften bestar i tillsyn, I6pande underhall,
omgivningskontroll samt atgérder for att underlétta den framtida rivningen. Syftet &r att
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bibehalla anldggningen i ett passivt sékert tillstand infér det kommande avvecklingsarbetet.
Tillsyn gérs ett antal ganger per manad. Dérutéver gar ett vaktbolag ronder bland annat for att
sdkerstilla att skalskyddet ar intakt samt aft vattennivderna i bergdranagesumparna inte
overskrider bestdamda nivaer.

Bergdranagesystemet, som fransporterar bort grundvatten, ar fortfarande i drift. Provtagning
sker i bergdranagebassangen, i Orlangsdiket samt pa dikets sediment tva ganger per ar enligt
gallande omgivningskontrollprogram. En utékad kontroll och rening har inletts med anledning
av att en férorening av PFAS har uppmétts i bergdranagevattnet i Agestaverket.

3.2 Nedmontering och rivning
3.21 Avvecklingens slutmal

Nedmontering och rivning bestar i att radioaktiva komponenter och byggnadsdelar pa ett
sdkert sdtt demonteras och transporteras bort.

Den lagstadgade avvecklingen maste ske sa att radioaktivitet och radioaktiv kontamination &r
avlagsnad till nivaer som faststélls av Stralsékerhetsmyndigheten. Nér dessa nivaer har
uppnatts kan sa kallad friklassning ske, vilket beslutas av Stralsdkerhetsmyndigheten.

Som en del i avvecklingen avses bergrummet att forslutas. Genom férslutning kan friklassning
underl&ttas och det undviks dven att manniskor skadas i den avvecklade anléaggningen.
Forslutning sker i anslutning till portdppningar samt i ventilationsschakt och avlopp. Det som
aterstar av anlaggningen efter nedmontering och rivning &r i huvudsak anldggningsstrukturen,
det vill séga vaggar och tak i betong, inneslutningens platskal, stralskyddsportar och
gallerdurk.

3.2.2 ~ Alternativa metoder for nedmontering och rivning

Det finns olika satt att genomféra en avveckling av ett kdrnkraftverk pa. Man kan vélja att
avveckla ett rum, en vaning eller en byggnad i taget. Ett annat séatt &r att ta bort ett
processystem i taget. En metod kan ga ut pa att plocka ut de mest radioaktiva komponenterna
forst och en annan metod att ta ut dem sist.

Sokanden avser att upphandla nedmontering och rivning och vill ha frihet att vélja vilken
metod — eller kombination av metoder — som leverantérerna rekommenderar utifran de
erfarenheter som finns fran tidigare rivningsprojekt. En grundférutséttning for arbetet kommer
dock att vara att verksamheten ska bedrivas med sdkerheten som framsta fokus, vilket bland
annat innebdar att personalen ska fa sé lag straldos som mdjligt. En annan utgangspunkt &r att
arbetet ska bedrivas sa att det skapas sa sma méangder radioaktivt avfall som méjligt som
behdver omhandertas i slutliga forvar utifran vad som &r tekniskt och ekonomiskt rimligt.

' PFAS; Hogfluorerade &mnen som bryts ned mycket l&ngsamt eller inte alls i naturen, medan
andra omvandlas till persistenta amnen. M&nga av dem &r bioackumulerande, det vill s&ga de
ansamlas i levande organismer. Féroreningen harrér fran Storstockholms brandforsvars
brandévningsplats som &r lokaliserad ovanpa berget och har sitt ursprung fran tidigare anvandning
av brandskum innehéllande PFAS. Anvandningen av brandskummet har upphort och
bergdranagevattnet renas numera effektivt med kolfilter.



VATTENFALL

De metoder som kommer att anvéndas for att demontera anldggningen i hanterbara stycken
&r sagning, kapning, mekaniskt demontage med mera. Olika tillvdgagangssatt kommer att
anvéndas beroende pa vad som ska demonteras och férberedas for transport fran
anlaggningen.

Strategier for avveckling kommer dven att ta hansyn till miljé- och halsofarliga &mnen, till
exempel asbest och PCB, som finns kvar i anldggningen och en séker hantering av dessa.
3.2.3 Atgérder och arbetsmoment

Nedmontering och rivning bestar av en rad olika aktiviteter som kan sammanfattas enligt
féljande;

° Uppforande av logistikytor samt byggnation av nytt fysiskt skydd.

o Segmentering av reaktortanken pa plats alternativt kapning, férslutning och
uttransport av reaktortank och reaktortanklock i tva delar.

o Demontering, eventuell segmentering samt uttransport av stora komponenter
sasom till exempel tryckhallartank och avblasningstankar.

° Demontering av kvarvarande rérsystem, mekaniska och elektriska installationer
samt kablage och kabelstegar samt rivning av de delar av de byggnadsstrukturer
som inte kan friklassas

o Friklassning av byggnad samt férslutning.
4 LOKALISERING OCH PLANFORHALLANDEN
4.1 Lokalisering

Agestaverket ligger i Huddinge kommun, ca fyra kilometer séder om Farsta centrum.
Avstandet till ndrmaste bostéder ar ca 700 meter.

Tva naturreservat (Orlangens naturreservat och Lannaskogens Naturreservat) och flera
Natura 2000-omraden finns i omgivningarna. Dessutom &r omradet ett riksintresse fér
friluftsliv. Inga riksintressen for kulturmiljé eller andra sarskilt utpekade kulturhistoriskt
intressanta objekt eller miljper finns i Agestaverkets ndromrade. Agestaverket i sig ar ett ohjekt
som beddms ha industri- och samhéllshistoriskt intresse.

4.2 Alternativa lokaliseringar

Eftersom ansékan avser avveckling av en befintlig verksamhet, redovisas inga alternativa
lokaliseringar.

4.3 Kommunala planer

Fastigheten dér Agestaverket 4r belagen omfattas inte av detaljplan.
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| Huddinge kommuns dversiktsplan 2030, beslutad i maj 2014, namns véardet av de
sammanhangande gronomradena i Agestaverkets narhet och kommunens avsikt 4r att
utveckla omradet for att 6ka antalet bestkare i naturomradena.

5 TEKNISK BESKRIVNING

En beskrivning av anldggningen och planerade atgarder aterfinns i Bilaga A.

6 MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING

Miljokonsekvensbeskrivningen aterfinns i Bilaga A. Sammanfattningsvis bedéms den ansokta
verksamheten medféra mycket sma férandringar vad géaller paverkan pa méanniskors hélsa
och miljén.

7 MILJOKVALITETSNORMER

Verksamheten bidrar inte till att nagra miljckvalitetsnormer riskerar att éverskridas eller nagra
ytvattenférekomster férséamras, se vidare i miljokonsekvensbeskrivningen Bilaga A.

8 ALLMANNA HANSYNSREGLER

Sékanden &r medveten om sin skyldighet att beakta de allm&nna hdnsynsreglerna i
miljobalkens andra kapitel. Bestimmelserna kommer att beaktas pa féljande sétt;

8.1 Kunskapskravet (2:2 MB)

Vattenfall AB har lang och gedigen erfarenhet av kdrnteknisk verksamhet och har méjlighet att
ta del av erfarenheter fran avveckling av bland annat Barsebacksreaktorerna och R2-reaktorn
i Studsvik. Vattenfall ingar dven i olika nationella och internationella natverk for att ta del av
erfarenheter fran andra avvecklingsprojekt.

Foretradesvis kommer konsulter och entreprenérer med dokumenterad erfarenhet och
kompetens fran karnteknisk verksamhet att anlitas fér att genomfora uppdrag i anlagg-
ningarna.

Inom ramen for miljéledningssystemet genomférs kontinuerligt miljoriskanalyser varvid
forebyggande atgarder identifieras. En séarskilt tillsatt miljssamordnare kommer att arbeta i
organisationen under nedmontering och rivning.

Vid upphandling stélls krav pa att leverantérerna ska ha ett miljéledningssystem och det sker
aterkommande bedémningar av leverantérerna inom detta omrade.

8.2 Forsiktighetsprincipen och principen om basta méjliga teknik (2:3 MB)

Under nedmontering och rivning kommer styrd ventilation av anldggningen att anordnas, med
filter som fangar upp eventuell luftburen aktivitet. Inga utslapp till luft forvéintas ske under
normal drift.
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Aktiviteter som innebér vattenhantering kommer att undvikas. Om sadana aktiviteter trots allt
maste utféras kommer det ske i slutha system och vatthet kommer att transporteras med
lastbil till godk&nd reningsanldggning, t ex SVAFO:s anldggning i Studsvik.

Befintlig travers kommer att moderniseras i syfte att sikerstalla att personalen kan hantera
traversen utan att utsattas for stralning samt for att sakerstélla att inga incidenter intraffar pa
grund av att last blir héangande eller tappas.

Nedmonterings- och saneringsatgérder kan manga ganger genomféras med olika typer av
metoder. Vilken metod som anvands maste beslutas fran fall till fall. Nar ett nytt arbetsmoment
ska genomfdras i en kérnteknisk anl&ggning sker en beredning av arbetsmomentet dar det
varderas utifran flera olika perspektiv, men dar personalens sékerhet vager tungt vid valet av
metod. Riskbeddmningar utférs infor varje arbetsmoment. Detta innebar att olika metoder kan
vara basta méjliga teknik (BAT) fér olika situationer.

Exempel pa utvarderingskriterier vid val av metod:

e Dos till personal

Ovriga arbetsmiljorisker

Utslapp av radioaktivitet

Uppkomst av sekundaravfall

Behov av stédsystem, t.ex. ventilation, aktivitetsdvervakning
Leverantérens erfarenhet

Kemikalieférbrukning

Tid och kostnad

Det pagar kontinuerligt ett branschgemensamt arbete med att identifiera och utvardera nya
metoder och tekniker for nedmontering och rivning. Erfarenheter finns dven fran tidigare
genomforda projekt inom koncernen, till exempel avvecklingen av R2 reaktorn i Studsvik.
Erfarenheter av liknande arbetsmoment finns dven fran driften vid karnkraftverken i Ringhals
och Forsmark i samband med utbyte av komponenter och system.

8.3 Produktvalsprincipen (2:4 MB)

Kemikalier som anvénds i verksamheten fortecknas. Inom Vattenfallkoncernen finns verktyg
som ger tillgang till underlag for riskbedémningar och underlttar beddmningar av om
kemikalier kan ersattas med mer miljé- och halsovanliga alternativ.

8.4 Resurshushallningsprincipen (2:5 MB)

Vid nedmontering av komponenter kommer arbetet bedrivas med malet att sa mycket material
som méjligt ska kunna friklassas, det vill séga férklaras fritt fran radioaktiv kontamination. Det

innebar att materialet kan ateranvandas eller atervinnas pa vanligt sétt och sa lite som méjligt

behdver omhandertas i slutférvar for radioaktivt avfall. :

8.5 Lokaliseringsprincipen (2:6 MB)

De ansokta atgérderna &r kopplade till Agestaverket och nagra alternativa lokaliseringar &r
ddrmed inte mojliga att ange. De ansékta atgarderna strider inte mot kommunala planer,
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9 SAMRAD

Samrad har genomforts i enlighet med bestdmmelserna i 6 kapitlet miljobalken. En fullstéandig
redogdrelse for samradet aterfinns i miljdkonsekvensbeskrivningen i Bilaga A.

10 VILLKOR
10.1 Forslag till villkor

Sokanden foreslar foljande villkor fér verksamheten:

1. Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad s6kanden
har redovisat i anstkan och i Gvrigt atagit sig i detta mal.

2. Kemikalier och avfall ska férvaras pa sadant sétt att det inte férorenar
omgivningen. Uppstéallning av packade avfallskollin ska ske pa hardgjord yta.

3. Den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostader far inte 6verstiga fi)'lja'nde
begransningsvérden:

Dag kl. 06.00 - 18.00 50 dB(A)
Kvall kl. 18.00 - 22.00 45 dB(A)
Natt kl. 22.00 - 06.00 40 dB(A)

Kontroll av de angivna begransningsvdrdena ska ske genom narfaltsméatningar
och berdkningar efter tillsynsmyndighetens begéran. Narfiltsmatningar och
berdkningar ska ske enligt Naturvardsverkets vagledning.

10.2 Motivering av villkorsforslag

Den ansokta verksamheten, bade servicedrift och nedmontering och rivning, férvantas fa
mycket begransad paverkan pa omgivningen eftersom verksamheten huvudsakligen kommer
att bedrivas inne i bergrummet. Genom atagande om att installera filter for rening av utgaende
luft, sakerstalls att [uftutslappen halls pa mycket laga nivaer och inget vatten kommer aft
slappas ut till recipienten till foljd av den ansokta verksamheten. Av dessa skél féreslas endast
sedvanliga villkor fér buller samt hantering av kemikalier och avfall.
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a1 KONTROLL AV VERKSAMHETEN

Radiologisk omgivningskontroll sker idag genom provtagning pa bergdrénagevatten samt
vatten och sediment i Orldngsdiket. Omgivningskontrollen kommer att anpassas for
nedmontering och rivning och ett reviderat kontrollprogram tas fram i samréad med
Stralsdkerhetsmyndigheten.

Ett kontrollprogram enligt miljébalken kommer att tas fram fér uppféljning av villkor i
tillstandsbeslut samt uppfyllande av bestdmmelserna i férordning (1998:901) om
verksamhetsutévares egenkontroll.

12 TILLATLIGHET

Sékanden ar skyldig att avveckla Agestaverket enligt bestammelserna i 10 § karntekniklagen
(1984:3). De anstkta atgarderna ar nédvandiga for att sékerstalla att avvecklingen av
Agestaverket sker sakert och effektivt.

Verksamheten strider inte mot kommunala planer och medfér inte att nagon miljckvalitetsnorm
kommer att éverskridas. Verksamheten bedéms ha en mycket liten paverkan pa miljén och
pagér under en begransad tid.

Det ar darmed s6kandens beddmning att verksamheten &r tillatlig enligt miljcbalken.

13 TIDPLAN

Nuvarande miljétillstand &r tidsbegransat till utgangen av 2020.

Det ar sékandens avsikt att pabdrja nedmontering och rivning sa snart som méjligt, vilket
tidigast beddms kunna infalla 2019. Innan nedmontering och rivning kan inledas krévs —
férutom miljétillstand — att Stralsakerhetsmyndigheten godkénner en sékerhetsredovisning
enligt besttmmelserna i myndighetens féreskrifter. Innan detta kan ske ska EU-kommissionen
ges mdjlighet att yttra sig 6ver en redovisning enligt artikel 37 i Euratomférdraget.

For att nedmontering och rivning ska kunna inledas, krévs att ett antal atgarder genomfors i
anldggningen. Ombyggnation av personalutrymmen behéver ske for att mdjliggéra avsokning,
ombyte och dusch. Befintlig travers ska uppdateras for att méta géllande arbetsmiljokrav och
minska risken for incidenter. Ventilation saknas idag i anldggningen och behéver installeras for
att kunna kontrollera och rena utgaende luft. Det finns kvarlamnat driftavfall som kan behéva
avlagsnas innan nedmontering och rivning kan inledas.

Eftersom det ror sig om téamligen omfattande atgérder som ska vidtas, énskar sékanden
forlanga tiden for servicedrift for det fall att nedmontering och rivning inte kan komma igang
innan nuvarande miljétillstand upphér att gélla.

Det &r osékert hur lang tid nedmontering och rivning kommer att paga, men en bedémning &r
att atgarderna kan ta tre-sex ar att genomféra, men kan ta bade l&ngre och kortare tid.
Dérefter ska anlaggningen formellt friklassas, vilket &r en process som bedéms paga under
tva-tre ar. Férst nar anléggningen &r friklassad, upphér den verksamhet som omfattas av
prévningsplikten enligt miljobalken. Mot bakgrund av att sékanden &r skyldig att avveckla
anldggningen enligt karntekniklagen, hemstéller sékanden om att tillstandet inte begransas i
tiden.

10
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Eftersom ansokan innefattar fortsatt servicedrift anser sékanden att en igangsattningstid inte
behéver slas fast. Det tidigare tillstandet kan i stéllet upphavas och det nya tillstandet tas i
ansprak den dag domen vinner laga kraft.

14 PLATS FOR HUVUDFORHANDLING

Soékanden foreslar att huvudférhandling ska dga rum i aulan vid Agestaverket, Vidjavagen 17 i
Farsta.

For det fall att Mark- och miljsdomstolen vill féreta syn inne pa den karntekniska anlagg-
ningen, vill s6kanden upplysa om aft samtliga deltagare méste anmalas senast 48 timmar i
forvdg och uppge namn och personnummer fér att kunna f3 tilltrade.

15 AKTFORVARARE

Som aktférvarare foreslas:

Paftrick Stenbacka

Kansliavdelningen, kommunstyrelsens férvaltning
141 85 Huddinge

BesoOksadress: Kommunalvdgen 28
Telefon: 08-535 302 88

Patrick Stenbacka har forklarat sig villig att ata sig uppdraget.

Vattenfall AB (publ.)

(anecdoure Qﬁmtmvk/
Marie-Louise Olvstam
enligt fullmakt

Bilaga

[A] Miljdkonsekvensheskrivning inklusive teknisk beskrivning
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for domstolsutveckling

Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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