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VATTENFALL

1. Bakgrund och orientering
Detta dokument utgor underlag for samrad enligt 3 kap. 18 § SSMFS 2018:3.

Vattenfall AB ar ansvarig tillstdndshavare fér Agestaverket, belaget pa fastigheten
Agesta 2:11 i Huddinge kommun. Agestaverket var Sveriges forsta kommersiella
karnkraftverk och var i drift mellan 1964 och 1974. Anlaggningen befinner sig
numera i en driftfas kallad servicedrift, vilket bestar av underhall, tillsyn, radiolo-
gisk omgivningskontroll samt atgarder for att underlatta den framtida rivningen.

Nedmontering och rivning av Agestaverket avses inledas under hésten 2019.

2. Lag- och foreskriftskrav

Kravet att nedmontera och riva Agestaverket foljer av 10 § karntekniklagen och
innebar en skyldighet att avlagsna radioaktivt material ner till nivaer for
friklassning® som beslutas av Stralsakerhetsmyndigheten.

Friklassningsnivaerna for ett omrade utgar fran att den arliga effektiva dos som en
enskild person i allménheten kan férvantas fa till foljd av omradets radioaktiva
fororening inte ska Overstiga 0,1 millisievert2. Utgangspunkten for Stralsakerhets-
myndighetens krav ar att dosen fran ett friklassat omrade endast ska utgoéra en
liten andel av vad som orsakas av naturlig stralning.

Utover detta krav, stéller Stralsakerhetsmyndigheten i SSMFS 2018:3 krav pa att
radioaktiv férorening ska avlagsnas sa langt som det &r mojligt och rimligt. |
vagledningen till detta krav anger myndigheten att "Om det ar kant hur omradet
kommer att anvandas efter friklassning &r det rimligt att detta beaktas vid plane-
ringen av saneringsatgarder. Om omradet t.ex. ska anvandas for industriell
verksamhet kan det vara acceptabelt att lamna kvar viss radioaktiv fororening pa
platsen om det kan anses vara sakerstallt att fororeningen under en Gverskadlig
tidsperiod inte kan leda till exponering av ménniskor eller miljén och att den
darefter genom avklingning kommer att ha minskat till nivaer som inte utgér nagot
hinder fér annan anvandning av platsen.”

3. Nedmontering och rivning av Agestaverket

Agestaverket ar belaget i ett bergrum som Vattenfall AB, via ett dotterbolag, hyr
av Stockholms stad som ager fastigheten. Anlaggningen ar forlagd i flera vanings-
plan i ett djupt schakt, se figur 1, vilket innebar att avvecklingen blir utmanande

1 Med friklassning avses att material, byggnadsstrukturer och omraden som kan
ha fororenats av radioaktiva &mnen fran en verksamhet med joniserande stralning
ur stralskyddssynpunkt inte behdver omfattas av kraven i stralskyddslagen

2 Som jamforelse far en person i Sverige i medel en dos pa ca 0,6 millisievert per
ar fran naturligt forekommande radioaktiva amnen i mark och byggnadsmaterial.
Straldosen fran radon &r inte medraknad eftersom det finns stora geografiska
variationer.
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VATTENFALL

eftersom avlagsnandet av radioaktivitet fran till exempel betongvaggar innebar en
betydande risk for att barigheten i byggnadsstrukturen paverkas negativt.

Stockholms stad, i egenskap av fastighetsagare, har forklarat att bergrummet inte
ska anvandas efter att nedmontering och rivning ar avslutad. Av dessa skal har
Vattenfall AB och Stockholms stad kommit 6verens om att bergrummet ska
forslutas permanent som en del i avvecklingen. Genom forslutning undviks &ven
risken att manniskor skadas i den avvecklade anlaggningen.

Forslutning sker i samtliga 6ppningar; i anslutning till portdppningar samt i ventila-
tionsschakt och avlopp. Innan férslutning avliagsnas bland annat reaktortank, ror,
tankar och kablar. Radioaktiv fororening kommer att avliagsnas sa langt som det
ar majligt och rimligt. Aven miljéfarliga &mnen, exempelvis PCB, avlagsnas.
Innanfor forslutningen lamnas delar av anlaggningsstrukturen kvar, exempelvis
vaggar och tak i betong, delar av den biologiska skarmen (betongstruktur som
omsluter reaktorn), inneslutningens platskal, balkar, stralskyddsportar och
gallerdurk.

Figur 1 — Agestaverket i genomskéarning. Reaktortank samt merparten av rér,
tankar och kabeldragningar som syns pa bilden maste monteras bort for att
sakerstélla att tillracklig mangd radioaktivitet ar avliagsnad fran anlaggningen. |
vissa utrymmen behdéver &ven betongen i byggnadsstrukturen avlagsnas efter-
som den &r radioaktivt fororenad. Ovriga delar av anlaggningsstrukturen lamnas
kvar innanfor en forslutning som omajliggor tilltrade.

Att lamna kvar material i anlaggningen, exempelvis den biologiska skdrmen som
har omslutit reaktorn, kan motiveras av flera skal:

e Verksamhet med joniserande strélning ska optimeras ur stralskydds-
synpunkt s& att dosbidraget till personal och allmanhet blir s& lag som
mdjligt. Denna princip benamns ofta ALARA (As Low As Reasonable
Achievable). Ett avlagsnande av samtliga radioaktiva byggnadsstrukturer
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VATTENFALL

i Agestaverket, exempelvis den biologiska skarmen, skulle ge en dos till
personalen som inte ar motiverad med tanke p& den mycket lilla
minskning i dos till omgivningen som det skulle medfora.

e | optimeringen av stralskyddet ingar att ta hansyn till ekonomiska faktorer.
Motsvarande princip géller &ven enligt miljobalken dar kostnaden fér en
forsiktighetsatgard ska vagas mot nyttan av atgarden enligt den s&
kallade skalighetsregeln. Sasom framgar av berakningarna i avsnitt 4.2
nedan, ar nyttan med att avlagsna byggnadsstrukturerna marginell
eftersom dos till omgivningen fran det kvarlamnade materialet ligger langt
under de naturliga bakgrundsnivaerna.

e Endel av aktiviteten i Agestaverket utgors av kortlivade radionuklider
som sonderfaller till stabila @mnen relativt snabbt. Detta innebar att det
inte &r motiverat att avliagsna samtliga kontaminerade anlaggningsdelar
eftersom en del av aktiviteten klingar av forhallandevis snabbt.

e Nar man tar bort delar av byggnadsstrukturen sa okar risken for att
vaggar och golv m.m. rasar och orsakar personskador. Denna risk
behover vagas mot de risker som det innebar att lamna kvar vissa
byggnadsstrukturer. | vissa fall ar det alltsa inte motiverat att aviagsna
alla strukturer.

4. Friklassningsnivéer for Agestaverket

4.1. Utgangspunkter for friklassning

Eftersom Agestaverket efter férslutning och friklassning inte kommer att utgéra en
byggnadsstruktur som ska rivas eller anvandas for annat andamal, sa ar inte
friklassningsnivaerna for byggnadsstrukturer lampliga. | stallet avser Vattenfall AB
att friklassa anlaggningen som ett omrade. Som namns i avsnitt 2 ovan, utgar
friklassningsnivaer for omraden fran att den arliga effektiva dos som en enskild
person i allménheten kan forvantas fa till foljd av omradets radioaktiva férorening
inte ska odverstiga 0,1 millisievert.

Vattenfall har latit genomfora dosberakningar for att bestamma vilka friklassnings-
nivaer som kan tillampas, det vill saga hur mycket radioaktiva &mnen som kan
lamnas kvar i anlaggningen, utan att orsaka mer an férsumbara doser. Vattenfall
avser att ansoka till Stralsakerhetsmyndigheten om friklassning av anlaggningen
baserat pa dessa dosberakningar och matningar pa kvarlamnade byggnads-
strukturer.

4.2. Scenarion som har beddmts

For att sakerstalla att friklassningsnivaerna innebar att dosbidraget inte dverskrids
vid nagot tillfélle, har berakningar gjorts for flera scenarion med olika tidshorisont.

Hydrologistudier och utredning av spridning av radioaktiva &mnen i miljén har
utforts av externa konsultféretag som ar specialiserade inom dessa omraden.
Som underlag till berdkningarna har en utredning gjorts av vad som forvantas ske
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VATTENFALL

i anlaggningen i framtiden. Det forvantade forloppet har delats in i fyra faser. For
var och en av dessa faser har méjlig doskonsekvens beraknats.

Berakningarna visar att kravet p& maximal arlig dos kan innehallas med god
marginal i samtliga scenarion.

Fas 1 Fortsatt pumpning av drdnagevatten

| dagslaget passerar dranagevattnet utanfor det platskal som omger reaktordelen
och samlas upp i en pumpgrop varifran det pumpas upp till markytan. Efter rening
av PFASS slapps det till Orlangsdiket. Pumpning och PFAS-rening av drangage-
vatten forutses fortsatta en tid efter att anlaggningen forslutits. | nagra punkter i
platskalet dréaneras mindre mangder vatten via slangar som leder ut i pump-
gropen utanfor platskalet. Detta innebar att inget vatten kommer i kontakt med
ytor innanfor platskalet i dagslaget.

Efter det att anlaggningen férseglats finns det inte langre mdjlighet att kontrollera
eller reparera platskalet eller draneringsslangarna. Med tiden kan man férvanta
sig att lackage kommer att uppsta och att det blir ett mindre vattenflode aven
innanfor platskalet, se figur 2. Detta vatten kommer att kunna ta upp radionuklider
nar det rinner 6ver betongytor eller stalytor. Dessa radionuklider kommer delvis
fastna i anlaggningen for rening av PFAS och delvis foras vidare till Orlangsdiket
och Orlangen.

Figur 2 — Fas 1, fortsatt pumpning av dranagevatten

Vatten kommer sa smaningom att borja stromma in och flodet kommer gradvis att
oka. | berakningarna antas det bérja nagra ar efter forsegling av anlaggningen
och kunna vara nagra tiotal m3/ar. Berakningarna omfattar mojlig dos till personer
som skoter PFAS-reningsanlaggningen samt dos som kan uppkomma pa grund
av spridning av radioaktiva amnen till Orlangen.

3 Under 2016 upptéacktes att det intrangande grundvattnet fororenats av PFAS-
amnen. Fororeningarna antas harréra fran tidigare verksamhet som Storstock-
holms brandférsvar bedrivit pa fastigheten. Under 2017 togs en renings-
anlaggning i drift for att rena bergdranagevattnet innan utsléapp till recipienten.
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VATTENFALL

Fas 2 Uppfyllnad av anlaggningen efter avslutad pumpning

N&r pumpningen av dranagevatten upphor kommer grundvattennivderna runt
anlaggningen att stiga. Det forutses att det kommer att finnas hal i platskalet dar
vatten kan rinna in i anlaggningen. Vattennivan i anlaggningen kommer langsamt
att stiga tills den nar en jamviktsnivd med det omgivande grundvattnet. Denna
niva kommer att ligga pa ca +30, vilket innebar att vattennivan da star ca 4 m Gver
golvnivan i reaktorhallen. Forloppet under Fas 2 visas i figur 3 nedan.

Figur 3 — Fas 2, uppfylinad av anlaggningen efter avslutad pumpning

Hojningen av vattennivan kommer att vara snabb i borjan for att sedan minska i
takt i och med att tryckskillnaden minskar. Tiden att fylla upp anlaggningen har
beraknats till mellan 40 och 70 ar. Eftersom flodet under denna fas kommer att
vara riktat in mot anlaggningen forvantas inget utslapp av radionuklider att ske.

Fas 3 Efter vattenfyllnad av anlaggningen

Anlaggningen kommer i denna fas att vara vattenfylld, men vatten som lacker in
fran hal i platskalet kommer att leda till en viss vattenstromning genom
anlaggningen. Det halrum som anlaggningen utgor i berget skapar vagar dar
vatten kan rinna in i de dvre delarna av anlaggningen och ut i botten, se figur 4.
Flodet genom anlaggningen kommer bestdmmas av infiltrationen genom berget
ovanfdr anlaggningen och uppskattas bli mellan 40 och 100 m3 per ar.

Radionuklider som finns i material som lamnats kvar i anléaggningen har i stor
utstrackning losts ut i vattnet under uppfyllnadsfasen (Fas 2). Detta géller
framforallt ytfororenad betong, medan radionuklider som finns pa storre djup i
betongen, exempelvis i den biologiska skarmen, till stérsta del kommer att finnas
kvar i betongen.
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VATTENFALL

Figur 4 — Fas 3, efter vattenfylinad av anlaggningen

Det vatten som lacker ut frdn anlaggningen kommer att ta sig vidare ut i sprickor i
berget. Detta innebar att vattnet kan paverka néarliggande dricksvattenbrunnar.
Vatten kan ocksa stromma ut i jordlagret och vidare ut i diken for att transporteras
mot Orlangen.

Berdkningarna omfattar mojlig dos till personer som anvander en brunn i narheten
samt dos som kan uppkomma pa grund av spridning till Orlangen. Som framgar
av avsnitt 2 kommer dosen vara mindre &n 10 % av naturligt forekommande
radioaktiva &mnen i mark och byggnadsmaterial.

Vattenfall AB har uppdragit at experter pa Kemakta Konsult AB att genomfora
detaljerade berékningar av doser. Resultaten kommer att redovisas till Stralsaker-
hetsmyndigheten under detta samrad.

Fas 4 Langtidsscenario

| ett langre tidsperspektiv kommer platskalet eller konstruktionsdelar av betong
inte utgdra nagot hinder mot vattenstromning. Vattenflodet bestams d& av de
hydrologiska egenskaperna i det omgivande berget och uppskattas till ca

500 md/ar. Forloppet under denna fas illustreras i figur 5.

Radionuklider som finns kvar i betongen férvantas kunna laka ut och spridas via
sprickor i berget. Transportvdgarna kommer att vara desamma som i fas 3 och
utslappet kan darfor paverka eventuella dricksvattenbrunnar i narheten, omgi-
vande mark samt Orlangen. Som framgar av avsnitt 2 kommer dosen vara mindre
an 10 % av naturligt forekommande radioaktiva @mnen i mark och byggnads-
material.
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Figur 5 — Langtidsscenario

Berakningar av doskonsekvenser som kan uppkomma i det extremt osannolika
fall att en brunn i framtiden skulle borras rakt ner i den nedlagda anlaggningen
har genomfoérts.* Dessa berakningar visar att inga stora doskonsekvenser intraffar
ens i detta extrema scenario, baserat pa de radioaktivitetsnivder som planeras att
lamnas kvar efter forslutning av anlaggningen.

4.3. Villkor for friklassning
Vattenfall foreslar att forslutning ska vara ett villkor for friklassningen. Genom
forslutning fordrojs utlackage till luft och vatten och tilltrade till anlaggningen

forhindras. Utdver forslutning finns inga behov av ytterligare begransningar enligt
Vattenfalls mening.

5. Samrad om friklassning

Nar anlaggningsspecifika friklassningsnivaer ska tillampas ska ett samrad ske
med berérda myndigheter och lokala intressenter.>

Vattenfall AB har identifierat foljande intressenter och har forslag till hur samradet
ska aga rum med respektive intressent, se tabell 1.

Tabell 1 — Intressenter och form for samradet

Organisation Intresseomrade Form for samradet

Strélsakerhets- Ansvarig myndighet Méten och i skriftlig form
myndigheten (SSM) enligt strélskyddslagen genom detta underlag samt
PM med berakningar

4 PM — Berakning av doskonsekvens efter nedlaggning av Agesta kraftvarmeverk.
Preliminara berakningar for ett extremt brunnsscenario. M Lindgren, M Elert,
Kemakta Konsult AB, 2019-04-26.

5 Kravet pa samrad aterfinns i 3 kap. 18 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
om undantag fran stralskyddslagen och om friklassning av material, byggnads-
strukturer och omraden (SSMFS 2018:3)
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avseende extremt
brunnsscenario. En férdjupad
studie som verifierar att
dosgransen kan innehallas
kommer att redovisas till SSM
under juni 2019.

Lansstyrelsen i
Stockholms lan

Tillsynsmyndighet enligt
miljdbalken

Skriftligt genom detta
underlag

Huddinge kommun

Planmonopol enligt plan-
och bygglagen

Skriftligt genom detta
underlag

Stockholms stad

Fastighetsagare

Samradet redan genomfort
och dokumenterat i avtal

Storstockholms
Brandforsvar

Arrendator pad samma
fastighet

Skriftligt genom detta
underlag

Narboende och
allmanhet

Nyttjare av naromradet
kring Agestaverket

Information pa Vattenfalls
hemsida
www.vattenfall.se/agestaverket
genom att detta underlag
publiceras. Foretag och
organisationer, som tidigare
inbjudits till samrad enligt
miljobalken, far inbjudan till
samradet via e-post. Ovriga
narboende uppmarksammas
om samradet via féreningen
Vidja.nu.

6. Synpunkter i samradet

Samradet ska omfatta;

e omradets framtida anvandning

e eventuella behov av begrénsningar

Vattenfall AB dnskar intressenternas synpunkter senast den 31 oktober 2019 via
e-post till agesta@vattenfall.com eller brev till Vattenfall AB, Business Unit

Nuclear Decommissioning, 169 92 Stockholm.

DokumentID: DMG1002500 V3.0
Status: Approved
Konfidentialitetsklass: C1-None
Datum: 2019-06-19

10 (10)


http://www.vattenfall.se/agestaverket
mailto:agesta@vattenfall.com

	1.	Bakgrund och orientering
	2.	Lag- och föreskriftskrav
	3.	Nedmontering och rivning av Ågestaverket
	4.	Friklassningsnivåer för Ågestaverket
	4.1.	Utgångspunkter för friklassning
	4.2.	Scenarion som har bedömts
	4.3.	Villkor för friklassning

	5.	Samråd om friklassning
	6.	Synpunkter i samrådet

