VATTENFALL

Véxjo tingsratt
Mark- och miljodomstolen

UTVECKLAT OVERKLAGANDE | MAL ANGAENDE TILLSTAND
ENLIGT MILJOBALKEN, M 4641-18

Med hanvisning till Vattenfall Vindkraft Sverige AB:s (”Vattenfall”) Overklagande den 27 september
2018 onskar Vattenfall nu utveckla sina yrkanden och grunderna darfor.
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Yrkanden m.m.

Vattenfall yrkar att Mark- och miljédomstolen upphéaver Miljéprévningsdelegationens vid
Lansstyrelsen i Ostergétlands lans beslut och meddelar tillstdnd i enlighet med anstkan, med
den andring att antalet vindkraftverk be-grénsas till 23 samt, i forsta hand, att den karta som
tillstandet ska hanvisa till utgors av karta i Bilaga 1 istéllet for tidigare ingivna kartor dver
anstkansomradet.

For det fall ovan forstahandsyrkande inte kan tillstyrkas yrkar Vattenfall, i andra hand, att
tillstandet ska hanvisa till de olika delomraden (DO 1-9) som framgar av karta i Bilaga 2.

| tredje hand yrkar Vattenfall att tillstandet ska hanvisa till de olika delomradena (DO 1-9), med
angivna fasta positioner i DO 1, 2, 3, 4 och 9 samt angivet maximalt antal verk DO 5, 6, 7 och
8, som framgar av karta i Bilaga 3.

| fjarde hand yrkar Vattenfall att tillstandet hanvisar till de fasta positioner inom ansokans-
omradet som framgar av Bilaga 4.

For det fall fasta positioner anges yrkar Vattenfall att en flyttman om 100 meter ska kunna
tillampas.

Utveckling av grunder for 6verklagandet

Inledning

Miljéprovningsdelegationen har avslagit Vattenfalls ansokan med hanvisning till att det inte gar
att avgora om verksamhetens lokalisering ar lamplig utifran 2 kap. 6 § miljobalken samt att det
utifran det underlag som presenterats inte gar att bedéma vilken slutlig omgivningspaverkan
verksamheten kommer att medfora.

Vattenfall delar inte denna beddmning.

Ansokan utgar ifran att ett maximalt antal vindkraftverk (som nu reducerats till 23 istallet for
tidigare 25) ska kunna placeras fritt inom ett i tillstandet definierat omrade, med ett stort antal
restriktioner och inskrankningar i hur omradet far anvandas. Genom utpekande av stoppom-
raden, vindkraftverksfria omraden samt restriktions- och hansynspassager anser Vattenfall



att bolaget har kunnat visa att den totala omgivningspaverkan inte kommer att kunna bli storre
an vad som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen. Detta oavsett hur verken slutligt
kommer att placeras.

2.1.1 Forhallandet till Mark- och miljoéverdomstolens praxis

Miljoprévningsdelegationen synes i sitt avgorande ha lagt stor vikt vid ett antal domar som pa
senare tid kommit fran Mark- och miljodverdomstolen, dar tillatligheten for etablering av vind-
kraftparker med fri placering har bedomts. Av dessa domar framgar att tillstand till en vindkraft-
park med fri placering mycket val kan medges forutsatt att det av ansdkan och miljokonse-
kvensbeskrivningen gar att bedéma alla de konsekvenser som verksamheten kan komma att ge
upphov till vid olika alternativutformningar. Omsténdigheter som synes tala emot att de samlade
konsekvenserna ska kunna bedémas &r bl.a.

0] ett i storlek och antal mycket omfattande projekt,

(i) dar stor frihetsgrad lamnas till slutlig placering,

(iii)  dar sarskild hansyn inte tas till kansliga omraden eller motstaende intressen genom t.ex.
utpekande av olika restriktionsomraden samt

(iv) for fa eller otydliga exempellayouter som kan visa hur paverkan blir med avseende pa
t.ex. skugg- och bullerpaverkan.*

Ingen av dessa omstandigheter foreligger i Bruzaholm. I avgéranden dar tillstand att uppfora
vindkraftverk utan fastslagna positioner medgivits har det istéllet varit fraga om mindre
omraden och férre verk, motsvarande storlek som Bruzaholm.? Vidare har tillampning av
restriktionsomraden som begransar flexibiliteten sakerstallt utebliven paverkan pa t.ex. hoga
naturvarden och motstaende intressen, pa samma satt som sker i Bruzaholm. | den senaste
upplagan av kommentar till miljobalken star t.ex. foljande med avseende pa den senaste
praxisutvecklingen i mal MOD 2017:27:

”MOD uteslét inte i sin bedomning att tillstdnd i vissa fall kan kunde lamnas fér en
ansokan om tillstand med relativt fri placering av verken inom "boxen”, men det
forutsatter, framholl MOD, att det gar att bedoma alla de konsekvenser som verksamheten
kan ge upphov till vid olika alternativ, saval i fraga om ljud- och skuggnivaer som
paverkan pa mark och vatten samt pé skyddsvarda arter i omradet.”

Vattenfall anser att Bruzaholm uppfyller kraven for att tillstand ska kunna medges till en park
utan fastslagna positioner i enlighet med anstkan och att Mark- och miljééverdomstolens
praxis inte ger skal till annan bedémning.

Till grund for miljoprévningsdelegationens beslut ligger ocksa en uppfattning om att ett tillstand
som skulle medge fri placering i Bruzaholm skulle kréva en delegation till tillsynsmyndigheten
att foreskriva ytterligare villkor med avseende pa den narmare placeringen, nagot som inte an-
setts vara forenligt med 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken. Med hanvisning till vad som
kommer att framga av detta 6verklagande och vad som tidigare redovisats i malet ar konse-
kvenserna i Bruzaholm sa pass utredda att de villkor som foreslagits och som kan skrivas in i
tillstandet tillrackliga, oavsett slutlig utformning. Vattenfall kan darmed inte se att situationen i
Bruzaholm skulle skilja sig fran de mal dar Mark- och miljééverdomstolen godtagit villkor om

1 MOD 2017:27 och MOD 2018:19.

2 Se Mark- och miljoéverdomstolens mal nr M 3648-17, M 1802-17 samt M 9618-17, i synnerhet det sistnamnda dar dom
meddelades efter miljoprovningsdelegationens avgorande och dar domstolen, trots férekomst av ett flertal motstaende
intressen fann att tillstdnd kunde lamnas till uppférande och drift av vindkraftverk med fri placering inom det angivna
verksamhetsomradet.
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att verksamhetsutGvaren senast tre manader innan anlaggningsarbetena paborjas ska lamna for-
slag till slutlig placering av verk m.m. till tillsynsmyndigheten. Det har da ocksa kunnat ske
utan delegering om mdjlighet att foreskriva ytterligare villkor.

Fortydliganden i samband med 6verklagandet

Vattenfall har i ett flertal yttranden till miljoprévningsdelegationen redogjort for hur paverkan
pa olika motstaende intressen kommer att se ut. Darutéver har fortydliganden gjorts avseende de
olika restriktionsomradena. Forklaringar har lamnats till hur de har tagits fram och vilka vérden

som avses att skyddas. Vidare framgar vad de olika omradena innebar for mojligheterna till
etablering samt varfor placeringar utanfor restriktionsomradena inte riskerar att leda till en

storre paverkan an vad som redan identifierats. VVattenfall vidhaller vad som tidigare sagts i
dessa delar och hanvisar till tidigare ingivet underlag.

Med beaktande av det slut miljéprovningsdelegationen kommit till anser Vattenfall att det kan
finnas anledning att ytterligare fortydliga hur en park utan fastslagna positioner enligt ansokan
ar forenlig med 2 kap. 6 § miljobalken. | Bilaga 5 aterfinns en sammanfattning av de
bedémningar som tidigare gjorts. Dokumentet utgar ifran olika intressen och redovisar hur dessa
intressen och vardefulla omraden skyddas i olika delomraden inom ansékansomradet,
tillsammans med han-visningar till var i tidigare underlag fordjupad information finns att lasa.
Uppdelningen i del-omréaden har gjorts for att underlatta forstaelsen av verksamhetens méjliga
paverkan och utgar ifran de sammanhéangande omraden inom ansékansomradet som blir kvar
for placering av vind-kraftverk med hansyn till identifierade stopp- och vindkraftverksfria
omraden. Det ar alltsa inte frdga om nagra nya omraden eller storre forandringar i forhallande
till tidigare underlag. Uppdelningen &r bara ett satt att tydliggora paverkan och illustrera hur
flexibiliteten i praktiken ser ut, se Figur 1 nedan samt kartor éver respektive delomrade (Bilaga
6), kartorna aterfinns aven i Bilaga 5.
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A "

tt omride DO1

Konfidentialitetsklass: C1 - Inget

Figur 1, Ansckansomradet med delomraden i gratt
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Vattenfall har tagit fram ett antal nya exempellayouter utifran vilka ljud- och skuggberakningar
gjorts. Detta for att visa att alternativa placeringar i forhallande till tidigare redovisade inte
medfor nagra beaktansvarda skillnader i paverkan. Verkens slutliga placering inom ansékans-
omradet kommer alltsa inte ha nagon betydelse for den totala paverkan pa nagot av de mot-
staende intressena. Viktigt att poangtera &r att friheten att placera verk begransas avsevart av att
vindkraftverken inte kan stillas narmare varandra an 3-5rotordiametrar (alltsa minst 400 meter
men oftast betydligt mer).

Vattenfall onskar ocksa fortydliga att inom de vindkraftverksfria omradena kommer, i det har
fallet, varken vindkraftverk att uppforas eller andra atgarder att vidtas, annat an atgarder inom
de sarskilt angivna passageomradena som vidtas enbart for angivet andamal.

Antalet passager har minskat. | Bilaga 5 redogors for de passager som alltjamt ar aktuella, vad
som karaktariserar dessa och vilka skyddsatgarder som kommer att tillampas for att sékerstélla
att inga skyddsvarden riskerar att skadas.

Sammantaget anser Vattenfall att beslutsunderlaget &r tillrackligt for att kunna bedéma alla de
konsekvenser som verksamheten kan ge upphov till och att verksamhetens lokalisering &r
lamplig utifran kraven i 2 kap. 6 § miljobalken.

| foljande avsnitt ges en dversiktlig sammanfattning av de nya dokumenten och layouterna med
fokus pa de intresseomraden miljoprévningsdelegationen sarskilt ansag att osékerheter kring
paverkan forelag.

Avslutningsvis redogors for Vattenfalls nytillkomna andra- tredje och fjardehandsyrkanden.

Verksamhetens totala paverkan
Ljud- och skuggpaverkan samt paverkan pa landskapet

De olika ljud- och skuggberdkningar som gjorts genom tidigare och nu tillkomna exempel-
layouter visar att verkens slutliga placering enbart har en mindre betydelse i forhallande till
paverkan pa narboende. Det beror framforallt pa det sakerhetsavstand om 1 000 meter som
galler genomgaende fran narliggande bostader dar vindkraftverk inte kommer att uppforas. Sa
snart val av turbin ar klart kommer nya berdkningar att goras utifran den valda turbinen och
nedreglering kommer ske om foreslaget riktvarde skulle riskera att 6verskridas. Med hansyn till
de begréansade variationsmojligheter som finns inom ansokansomradet styrs paverkan pa
narboende i forsta hand av turbinval och inte av verkens exakta placering. Turbinvalets kalljud
var t.ex. det som gav skillnaden i antal paverkade ljudkansliga punkter mellan de tidigare
ingivna exempellayouterna, A reviderad och B reviderad, som miljoprévningsdelegationen
pekade pa i sitt beslut. Exempellayout A reviderad visade en hogre ljudpaverkan én Exempel-
layout B reviderad med anledning av att berdkningen baserades pa en turbintyp med mycket
hogre kalljud.

Awven skuggpaverkan styrs, med hansyn till de Iangtgéende restriktioner som finns inom anso-
kansomradet, i forsta hand av turbinvalet. Att val av turbin gors forst i ett senare skede, och att
det lamnar viss osakerhet i den totala ljud- och skuggpaverkan, &r vedertaget och inte nagot som
i sig forhindrar ett tillstind med fri placering. Det ar i detta sammanhang viktigt att poangtera att
de variationer i paverkan som kan uppkomma med anledning av turbinval ar begransade.
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Rikt-vardena kommer alltid att innehallas och antalet ljudkansliga punkter och skuggutsatta
platser varierar enbart marginellt mellan olika layouter. Se vidare Bilaga 8 och 9 dér ljud- och
skugg-berakningar for olika typer av layouter framgar.

| Bilaga 10 och 11 aterfinns synbarhetsanalyser och fotomontage som &r gjorda utifran ytter-
ligare exempellayouter. Skillnaderna i hur parken syns och uppfattas i férhallande till tidigare
layouter ar marginell. Det finns inte ndgon anledning att anta att paverkan skulle kunna bli
storre med tillampning av icke fastslagna positioner, givet det begrdnsade utrymme som finns
kvar att fritt placera verken inom.

Natur- och kulturvarden samt hydrologi

Inom ansékansomradet finns omraden med hdga natur- och kulturvarden samt hydrologiska
varden. Det har fran borjan tagits i beaktande vid saval ansokansomradets avgransning som vid
beslut om restriktioner inom ansokansomradet. Vardena skyddas antingen genom inrattande av
vindkraftverksfria omraden eller stoppomraden med en vindkraftverksfri buffertzon. Typ av
skydd beror pa objektets skyddsvarde. | och med dessa val tilltagna restriktionsomraden
kommer vindkraftverk inte kunna placeras sa att dessa skyddsvarden riskerar att skadas.

Inom vindkraftverksfria omraden kommer, som ovan namnt, inte nagra atgarder att vidtas annat
an i samband med vissa passager. De omraden, inom de vindkraftverksfria omradena, dar
passage kan ske har fortydligats och minskats i antal i samband med detta dverklagande vilket
framgar av Bilaga 5. Passage inom stoppomraden kommer 6verhuvudtaget inte att ske och
passage inom vindkraftverksfria omraden kommer inte att ske pa andra platser &n de nu
redovisade. Detta oavsett var verken slutligt kommer att placeras.

Vattenfall kan mot bakgrund av detta konstatera att verksamheten inte kommer att paverka
hydrologiska intressen eller natur- och kulturvarden mer dn vad som framgar av miljékonse-
kvensbeskrivningen och annat underlag i malet, oavsett hur verken slutligt kommer att placeras.

Skyddsvarda arter

Forekomsten av skyddsvarda arter inom ansokansomradet ar val utredd och hansyn till dessa har
tagits vid bl.a. utformning av ansokansomradet. Till exempel har omradet vid flera tillfallen
under projektets gang minskats med hansyn till forekomst av bl.a. tjader och orre. For att ytter-
ligare fortydliga att den tjaderspelplats som finns inom ansokansomradet inte kommer att pa-
verkas av verksamheten foreslas att stoppomradet kring platsen utokas nagot, se reviderad karta
over omradet i Bilaga 1 samt beskrivningar i Bilaga 5. | Bilaga 12 aterfinns en promemoria som
ingaende beskriver verksamhetens paverkan pa tjaderspelplatsen. Promemorian utgar ifran
platsspecifika karn- och upptagningsomraden inom vilka anpassade skyddsatgarder foreslas. |
praktiken innebar det ett starkare skydd for den lokala tjaderpopulationen jamfort med till-
ampning av ett generellt skyddsavstand. Vissa av de i promemorian foreslagna atgarderna syftar
till att ytterligare begransa verksamhetens paverkan pa tjaderpopulationen medan andra syftar
till att langsiktigt forbattra forutsattningarna for tjadern inom omradet och riktar sig till saval
myndigheter som markagare i omradet. | tillagg till tidigare ataganden som Vattenfall gjort i
malet kommer Vattenfall att folja de atgardsforslag som anges i punktform (1-5) pa sid 13 i
Bilaga 12. De utgors av atgarder som i forsta hand syftar till att undvika paverkan pa tjader-
populationen och som Vattenfall rader éver.
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2.3.2

2.3.3

Ovriga atgarder som foreslas i promemorian ska inte ses som ataganden av Vattenfall. De utgér
istallet forslag fran forfattaren pa hur myndig-heter och andra aktérer (inklusive Vattenfall)
skulle kunna arbeta for att framja forutsattning-arna for tjaderpopulationen i omradet i stort,
men har egentligen inte nagon béaring pa malet.

Vattenfall anser inte att det finns nagon risk att skyddsvarda arter ska kunna skadas i samband
med en etablering av vindkraftparken, oavsett hur verken slutligt kommer att placeras.

Andra- tredje och fjardehandsyrkanden

Med de omfattande restriktionsomraden och dvriga skyddsatgarder som foreslas ar det Vatten-
falls bestamda uppfattning att tillstand till den ansokta verksamheten bor kunna meddelas i
enlighet med Vattenfalls ursprungliga yrkande. Aven om yrkandet ar utformat sa att verken ska
kunna placeras fritt kommer valfriheten i praktiken att vara mycket begrénsad. Den frihetsgrad
som anda kvarstar ar oerhort viktig. En av de mer styrande faktorerna vid beslut om slutlig
layout &r typen av vindkraftverk.

Den tekniska utvecklingen gar framat i mycket snabb takt. For att den slutliga placeringen ska
bli optimal ur ett miljoperspektiv, samtidigt som den vid tidpunkten béasta mojliga tekniken kan
utnyttjas, maste det finnas utrymme for att ta hansyn till narmare kunskap om tekniska for-
hallanden pa platsen (nagot som erhalls forst vid detaljprojekteringen) samt den senaste teknik
som finns tillgénglig.

Uppdelning pa olika delomraden (andra hand)

Om domstolen, trots det som anges ovan, inte anser att tillstand till en vindkraftpark med fri
placering i enlighet med yrkandet kan medges anser Vattenfall att den uppdelning som gjorts i
nio olika delomraden (DO 1-9) istallet bor kunna ligga till grund for ett tillstand. Yrkandet
innebér att vindkraftverk far placeras fritt inom de olika delomradena som framgar av karta i
Bilaga 2.

Delomraden med delvis fasta positioner (tredje hand)

I tredje hand, om ovan yrkande inte kan godtas, har Vattenfall framstallt ett yrkande som &ven
det bygger pa de olika delomradena i Bilaga 5. Till skillnad fran andrahandsyrkandet begréansas
mojliga placeringar ytterligare genom att det uttryckligen anges att inom delomradena DO 1, 2,
3, 4 och 9 far verk placeras pa angivna koordinatsatta positioner med 100 meters flyttman och
inom DO 5, 6, 7 och 8 far det maximala antal verk inom respektive delomrade som framgar
Bilaga 3 placeras. Maximalt antal verk kan aldrig Overstiga 23 vindkraftverk. | Bilaga 7A-7C
visas exempel pa olika layouter som skulle kunna bli aktuella vid medgivande av detta yrkande.
Noteras bor att maximalt antal verk inom respektive delomrade inte kan nyttjas samtidigt
eftersom det totala antalet verk aldrig kommer Gverskrida 23 verk.

Fasta positioner (fjarde hand)

I sista hand, for det fall, inget av ovanstaende yrkanden kan godtas, har Vattenfall framstallt ett
yrkande som innebér att tillstdnd lamnas till de koordinatsatta positioner som framgar av Bilaga
4, men med medgivande av 100 meters flyttman dar det ar majlig med hansyn till vriga
restriktioner.
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(enligt fullmakt)

Bilagor

1. Karta 6ver ansokansomradet
2. Karta utvisande delomraden
3. Karta utvisande delomraden med delvis fasta positioner
4. Karta utvisande layout med fasta positioner
5. Delomradesbeskrivning
6. Kartor, delomraden 1-9

6A DO1+D02

6B DO3+DO04

6C DO5

6D DO6

6E DO7

6F DO8

6G DO9

7. Kartor exempellayouter
7A Exempellayout A-S01
7B Exempellayout A-S02
7C Exempellayout A-S03
7D Exempellayout C (samma som bilaga 4)
8. Ljud
7A Exempellayout A-S01
7B Exempellayout A-S02
7C Exempellayout A-S03
7D Exempellayout C
9. Skuggor
9A Exempellayout A-S01
9B Exempellayout A-S02
9C Exempellayout A-S03
9D Exempellayout C
10. Synbarhetsanalys
11. Fotomontage
12. Promemoria Tjader



